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Streszczenie
Niniejsze badanie miało na celu przeprowadzenie szczegółowych analiz polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego – na poziomie gmin, powiatów i województwa, w zakresie deinstytucjonalizacji wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Wyniki badania zostały przedstawione w przedmiotowym raporcie w oparciu o koncepcję studiów przypadków, które stanowią opisy wszystkich powiatów regionu pod kątem najważniejszych kwestii związanych z celem głównym badania. Analizy i interpretacje zawarte w niniejszym opracowaniu obejmują więc przegląd zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w omawianym obszarze, charakterystykę działań podejmowanych lokalnie, identyfikację czynników ułatwiających i utrudniających ten proces, a także wnioski wraz z rekomendacjami, sformułowane na podstawie wszystkich podjętych czynności badawczych.
Deinstytucjonalizację należy rozumieć jako proces przejścia od opieki instytucjonalnej do usług świadczonych w lokalnej społeczności, który wymaga z jednej strony rozwoju tych usług, ale z drugiej strony także stopniowego ograniczania opieki instytucjonalnej. W związku z powyższym, deinstytucjonalizacja pieczy zastępczej to proces przejścia od stałej opieki w instytucjach do opieki świadczonej na poziomie lokalnych społeczności. Proces ten obejmuje transformację, zmniejszanie czy likwidację instytucjonalnych form opieki przy równoczesnym zapewnianiu innego rodzaju usług opieki nad dziećmi. W praktyce, podejmuje się działania reorganizujące istniejące placówki opiekuńczo-wychowawcze, by obejmowały swoją opieką mniejszą liczbę dzieci, pozwalając na bardziej indywidualne podejście do wychowanków. Równocześnie podejmuje się działania zmierzające do rozwoju rodzinnych form pieczy zastępczej – przede wszystkim do pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych i w efekcie zawiązywania nowych podmiotów w postaci rodzin zastępczych, tworzenia rodzinnych domów dziecka, a także placówek typu rodzinnego.
Celem deinstytucjonalizacji jest także możliwość uzyskania wsparcia i pomocy przez osoby przeżywające trudności bez konieczności opuszczania własnego środowiska. Działalność lokalnych i środowiskowych form wsparcia takich jak placówka wsparcia dziennego, asysta rodzinna, rodzina wspierająca czy poradnictwo specjalistyczne ma pozwolić dzieciom pozostać we własnych rodzinach i ograniczyć opiekę instytucjonalną.
Zgodnie z ustawą1, która określa m.in. standardy pieczy instytucjonalnej, od dnia 1 stycznia 2020 r. w placówkach opiekuńczo-wychowawczych nie powinno być dzieci w wieku poniżej 10. roku życia, a dodatkowo placówki te powinny uzyskać standard 14-osobowy2. Przepisy nie określają daty całkowitej likwidacji placówek, tworzą jednak wymogi zmierzające do przekształcania istniejących jednostek w instytucje małe, specjalistyczne, w których przebywać będą dzieci powyżej 10. roku życia. Zakładają one podwyższania wieku dzieci przebywających w placówkach i obniżanie liczby dzieci w instytucjach na rzecz umieszczania ich w pieczy rodzinnej. Tak rozumianą deinstytucjonalizację pieczy zastępczej muszą komplementarnie wspierać działania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastępczej i profesjonalizacji zawodu rodzica zastępczego. Z drugiej strony deinstytucjonalizacja musi być również wspierana przez intensywną profilaktykę i rozwój usług na rzecz rodzin z dziećmi w środowisku lokalnym.
Województwo łódzkie jest w trakcie tego procesu.
Wsparcie rodziny
W kontekście idei procesu deinstytucjonalizacji zwraca się uwagę na to, jak ważne jest szybkie diagnozowanie problemów występujących w rodzinach. Wiąże się to z działaniami lokalnych instytucji, które mają bezpośrednią styczność ze środowiskiem mieszkańców poszczególnych gmin. Do takich podmiotów należą między innymi placówki oświatowe – szkoły oraz przedszkola, które mają kontakt z rodzinami w społeczności lokalnej i są swojego rodzaju pierwszą linią całego systemu współpracy na rzecz rodziny i dziecka. Dlatego ważne jest, by wzmacniać rolę i kompetencje pracowników przedszkoli i szkół (nauczycieli, wychowawców, pedagogów, psychologów itd.) w wychwytywaniu pierwszych sygnałów, mogących wskazywać na jakieś problemy występujące w rodzinie. Następstwem takich sytuacji powinny być działania partnerów3 udzielania pomocy rodzinom i dzieciom na danym obszarze, z założeniem międzyinstytucjonalnej i międzysektorowej współpracy.
Jak wykazały badania ankietowe realizowane wśród przedstawicieli jednostek pomocy społecznej z obszaru województwa, wśród najczęściej spotykanych powodów powierzania dzieci pieczy zastępczej w regionie łódzkim pozostaje bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz problemy z uzależnieniem. Wniosek ten daje podstawę położenia większego nacisku na zwalczanie tych dysfunkcji w rodzinach.
Aby powyższe było możliwe trzeba jednak zadbać o upowszechnienie wsparcia. Analizy zgromadzonych materiałów w trakcie badania wskazują na to, że zbyt mała jest dostępność specjalistycznego poradnictwa kierowanego do rodzin. Deficyty widoczne są zwłaszcza w obszarze pomocy psychoterapeutów oraz psychiatrów pracujących z dziećmi. Ponadto, w szczególności w gminach wiejskich, identyfikuje się brak placówek wsparcia dziennego. W regionie łódzkim mamy do czynienia z dużą centralizacją usług, które koncentrują się w szczególności wokół Łodzi oraz w pewnym stopniu wokół większych miast, posiadających prawa powiatu. Wskazuje się na pilną potrzebę tworzenia większej liczby punktów poradnictwa rodzinnego w wymiarze lokalnym, w mniejszych gminach.
Podstawową kwestią problemową pozostaje również to, że w gminach województwa łódzkiego występują braki asystentów rodziny. Województwo łódzkie jest regionem Polski, w którym odnotowuje się jedną z najniższych wartości wskaźnika procentowego gmin zatrudniających asystenta (w województwie łódzkim 85% gmin zatrudniało asystenta rodzin, wskaźnik ten w odniesieniu do całej Polski wyniósł 92% w 2020 r.4). Według danych sprawozdawczych5, na koniec 2020 r., wszystkie gminy zlokalizowane w regionie zatrudniały łącznie 241 asystentów, przy czym w tym samym okresie zidentyfikowano 9 465 rodzin, którym przyznano jakąkolwiek pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W przeliczeniu, daje to liczbę 39 takich rodzin na 1 asystenta rodziny, biorąc pod uwagę cały obszar województwa.
W powyższym kontekście, problemem pozostaje mała liczba osób chętnych do wykonywania pracy asystenta. Wynika ona głównie z ograniczonych możliwości zaoferowania ciągłego, stabilnego zatrudnienia na stanowiskach asystentów rodziny oraz z niskich wynagrodzeń. W połączeniu z obciążającym charakterem pracy, warunki zatrudnienia dla asystentów nie stanowią atrakcyjnej oferty.
Zmiany wymaga również samo postrzeganie funkcji asystenta rodziny, która nie ma jeszcze tak ugruntowanej pozycji w polskim systemie pomocy społecznej jak np. funkcja pracownika socjalnego, mimo tego, że asystent rodziny jest obecny w polskim porządku prawnym już 10 lat. Najważniejsze w tym zakresie pozostaje podejście podopiecznych. Rodziny, którym przydziela się asystentów, nierzadko rozpatrują taką formę działania w kategoriach „kary”, negatywnych konsekwencji ich dotychczasowego funkcjonowania. W rzeczywistości jednak asystent ma być wsparciem dla rodziny.
Fundusze są głównym problemem w kontekście braku dostępności różnych form wsparcia – zarówno bardziej podstawowych, jak pomoc asystenta rodziny, jak i specjalistycznych, wykraczających poza standardowe działania ośrodków pomocy społecznej oraz powiatowych centrów pomocy rodzinie. Samorządy nie dysponują odpowiednimi środkami finansowymi, które można by w większym stopniu przeznaczać na realizację wspominanych wyżej działań. Dlatego też rysuje się duża potrzeba budowania sieci współpracy z sektorem pozarządowym, a także pozyskiwania środków zewnętrznych – w tym zakresie największe możliwości dają dotacje w ramach programów realizowanych z dofinansowaniem funduszy Unii Europejskiej.
System pieczy zastępczej
Według danych sprawozdawczych6, na koniec 2020 r. w instytucjonalnej pieczy zastępczej przebywało łącznie 1 141 dzieci, przy liczbie 76 istniejących podmiotów opieki instytucjonalnej w regionie. Dane te uwzględniają także placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego, które z punktu widzenia prawnego i formalnego, funkcjonują jako placówki instytucjonalne (w województwie łódzkim funkcjonowały 23 takie placówki, w których przebywało łącznie 175 dzieci). Z kolei w rodzinnych formach pieczy zastępczej przebywało 4 379 dzieci, w łącznej liczbie 2 925 podmiotów kwalifikowanych formalnie do tego rodzaju pieczy zastępczej. Jednocześnie analizując wydatki poniesione w tym samym okresie sprawozdawczym, można porównać, że na instytucjonalną pieczę wszystkie powiaty województwa łódzkiego wydały łącznie blisko 41,2 mln zł, podczas gdy na rodzinną – ponad 23,4 mln zł. Oznacza to, że na instytucjonalne formy pieczy zastępczej poniesiono wydatki o około 76% większe niż na formy rodzinne, przy czym w tych drugich objęto opieką znacznie większą liczbę dzieci.
W odniesieniu do ograniczania instytucjonalnego charakteru pieczy zastępczej, należy podkreślić, że ważne jest nie tylko zmniejszanie liczby dzieci przebywających w placówkach, istotne jest także to, by reorganizacja placówek nie odbywała się jedynie poprzez formalny podział jednej instytucji na kilka bez faktycznej zmiany sposobu ich funkcjonowania. Obecnie mamy do czynienia z sytuacjami, w których małe placówki powstałe w wyniku podzielenia jednej nadal zajmują ten sam budynek i w istocie, codzienne funkcjonowanie w nich dzieci nie ulega oczekiwanym zmianom. Występuje zatem potrzeba takiej reformy instytucjonalnej pieczy zastępczej, która stwarza możliwość budowania bardziej rodzinnej i osobistej przestrzeni dla dzieci. Ponadto, należy zadbać o większą otwartość placówek na lokalną społeczność, np. poprzez organizowanie wspólnych wydarzeń z innymi podmiotami działającymi lokalnie (placówki oświaty, fundacje, stowarzyszenia, schroniska dla zwierząt), które integrowałyby wychowanków z mieszkańcami gminy.
Na podstawie zrealizowanego badania identyfikuje się braki w dostępności podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej. Szczególnym problemem pozostaje brak podmiotów, które mają możliwość przyjmowania dzieci interwencyjnie. Badania wykazują także kwestie problemowe związane ze strukturą rodzinnej pieczy zastępczej, w której dominują rodziny spokrewnione – jakościowy materiał zgromadzony podczas prac badawczych potwierdza, że są to często starsze osoby (babcie, dziadkowie), które mogą zmagać się z naturalnymi problemami w wychowywaniu i opiekowaniu się powierzonymi dziećmi. Wzmaga to potrzebę pozyskiwania rodzin zastępczych zawodowych bądź niezawodowych niespokrewnionych.
Szczególne ważne w powyższym kontekście pozostają działania promujące rodzicielstwo zastępcze oraz sposoby zachęcania potencjalnych kandydatów na rodziców zastępczych. Zaznacza się, że niezwykle istotne są działania wizerunkowe – należy szczególną uwagę zwrócić na budowanie pozytywnego obrazu tej roli zawodowej, pokazywanie jej dobrych, pozytywnych stron.
W zakresie zawiązywania nowych podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej identyfikuje się konieczność kreowania nowych pomysłów i metod pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych. Inspiracją mogą być działania w tym zakresie podejmowane w innych regionach, np. organizacja kampanii o zasięgu wojewódzkim, wykorzystywanie współpracy ze wspólnotami chrześcijańskimi rekrutującymi kandydatów czy też budowa wizerunku powiatu jako przyjaznego rodzinom zastępczym. W tym ostatnim przykładzie warto zwrócić uwagę na wprowadzanie rozwiązań, które stwarzają atrakcyjne warunki do prowadzenia rodzicielstwa zastępczego w powiecie, np. takie jak: lokale mieszkalne przeznaczane dla rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka w formie najmu, na korzystnych dla nich zasadach, a także możliwości szybszego dostępu do pomocy specjalistycznej, w tym lekarskiej, dla dzieci z rodzin zastępczych.
Ponadto, według obserwacji organizatorów rodzinnej pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego, do najważniejszych czynników stanowiących przeszkody w rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej należy zaliczyć zbyt niskie wynagrodzenia dla rodzin zawodowych, niewystarczające wsparcie w dostępie do specjalistycznych usług terapeutycznych i medycznych oraz niestabilną formę wynagrodzenia (która wiąże się przede wszystkim z pracą na umowę cywilno-prawną).
Badania wskazują także na problemy w obejmowaniu wsparciem rodziców biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Kluczowe pozostaje wsparcie nie tylko w czasie pracy z rodzicami, kiedy dzieci jeszcze pozostają w rodzinie, ale także po odebraniu dziecka, by móc wzbudzić lub utrzymać motywację do starań o jego powrót do rodziny. W kontekście tym ważna pozostaje także koordynacja działań prowadzonych równolegle z rodziną biologiczną oraz z dzieckiem i danym podmiotem pieczy zastępczej, w którym zostało umieszczone, w tym spójność planu pomocy dziecku z planem pracy z rodziną. Trudnością okazuje się czasem prowadzenie efektywnej współpracy międzyinstytucjonalnej, co zidentyfikowano na terenie niektórych części województwa łódzkiego. Wynika to w dużej mierze z podziału kompetencji w tym obszarze między powiat (który odpowiada w tym układzie za obszar pieczy zastępczej) a gminę (na której spoczywa zadanie pracy z rodzicami biologicznymi). Często współpraca opiera się na nieformalnych kontaktach i znajomościach zamiast w oparciu o rozwiązania systemowe.
Abstract
This study was aimed at conducting detailed analyses of the local policy and measures taken by local government units in the Lodzkie Voivodeship (at the municipality, poviat and voivodeship level) in terms of the de-institutionalisation of family support and foster care system. The study results are presented in the subject report based on the concept of case studies constituting descriptions of the region’s poviats in terms of the most important issues related to the study’s main objective. The analyses and interpretations provided in this elaboration cover an overview of normative and strategic entries that regulate the de-institutionalisation process in the discussed area, the nature of local measures, identification of factors facilitating and hindering the process as well as conclusions along with recommendations formulated based on all research activities undertaken.
The subject de-institutionalisation should be construed as a transition process from institutional care to services provided in the local community, which requires the services’ development on one hand and gradual reduction in institutional care on the other. Due to the above, the foster care de-institutionalisation is a transition process from constant care in institutions to care provided at the local community level. The process encompasses transformation, reduction or elimination of institutional forms of care with simultaneous provision of other type of child care services. In practice, reorganisation measures are taken in existing care and education units to ensure that they provide care to a smaller number of children, thereby enabling a more individual approach to the pupils. At the same time, measures are taken to develop family-based forms of foster care, mainly to recruit candidates for foster parents and establish new entities in the form of foster families, establish family foster homes and family institutions.
The de-institutionalisation is also aimed at obtaining support and aid in case of difficulties without needing to leave one’s community. The activity of local and community support forms, such as a daily support unit, family assistance, support family or specialist counselling is to help children stay in their own families and limit institutional care.
According to the act which specifies, among others, the institutional care standards, the care and education units should not feature children aged below 10 as of 1 January 2020 and should aim for the limit of 14 pupils. The regulations do not specify the date of the units’ complete closure but they provide requirements aimed at transforming the existing units into small and specialist institutions for children aged above 10, and to raise the age limit and reduce the number of children by placing them in family care. This foster care de-institutionalisation must be supported by measures aimed at developing family foster care and improving foster parenting organisation. On the other hand, the de-institutionalisation must also be supported by intense prevention and development of services provided to families with children in the local community.
The Lodzkie Voivodeship is undergoing this process.
Family support
In terms of the aforementioned de-institutionalisation, attention is also drawn to the importance of quick diagnosis of issues occurring in families. This is related to the measures of local institutions that are in direct contact with communities of particular municipalities. These institutions include education units, i.e. schools and kindergartens, that have contact with all parents in the local community and are at the forefront of the entire system of cooperation intended for families and children. It is therefore important to strengthen the role of kindergarten and school workers (teachers, supervising teachers, educators, psychologists, etc.) in identifying the first signals that may point to any issues occurring in the family. Such situations should initiate measures taken by family and children aid partners in the given area with the assumption of inter-institutional and inter-sectoral cooperation.
The survey conducted among social aid units based in the voivodeships demonstrates that the most common causes of entrusting foster care in the Lodz region include the parents’ helplessness in care and education aspects as well as addiction issues. This is a conclusion that necessitates greater emphasis on providing opportunities to combat these family dysfunctions.
However, the above requires ensuring that support is available. The analyses of the materials collected during the study indicate that the availability of specialist counselling aimed at families is insufficient. Shortages are especially visible in the aid of child psychotherapists and psychiatrists. Furthermore, there is a shortage of daily support units, especially in rural municipalities. The Lodz region feature a high service centralisation focused especially around Lodz and to a degree around bigger cities with poviat rights. There is urgent need for establishing a larger number of local family counselling units in smaller municipalities.
Another primary issue is the shortage of family assistants in the Lodzkie Voivodeship’s municipalities. The Lodzkie Voivodeship is a region with one of the lowest percentage ratios of municipalities hiring an assistant in Poland. According to the reporting data for the second half of 2020, all of the region’s municipalities were hiring a total of 241 assistants, while a total of 9,465 families were provided with any social aid due to helplessness in care and education aspects and household management in the same period. This means that 1 family assistant must attend to 39 such families considering the entire voivodeship area.
In the aforementioned context, the issue is the small number of people willing to act as an assistant, mainly due to limited possibility of offering continuous and stable employment in family assistant positions as well as low wages. Combined with a burdensome nature of the work, the assistant employment conditions are not appealing.
It is also necessary to change the perception of the family assistant function which is not yet established in the Polish aid system as well as, e.g. the social aid function. In this scope, the most important aspect is the approach of families to which assistants are assigned, i.e. families often view this form of action in terms of negative consequences of their past functioning. In reality, an assistant is supposed to support the family.
Funds are the main issue in terms of the lack of availability of various support forms, both those basic, such as family assistant aid, and those specialist that exceed the standard measures of social aid centres and poviat family aid centres. Local governments do not have adequate funds that could be allocated to implement the measures specified in the aforementioned conclusions. It is therefore necessary to establish cooperation networks with the non-government sector and acquire external funds. The greatest opportunities in this scope are offered by subsidies for programmes implemented with the EU funds.
Foster care system
According to the reporting date for the second half of 2020, a total of 1,141 children were subject to institutional foster care under 76 institutional care entities existing in the region. On the other hand, 4,379 children were subject to family foster care under 2,925 entities formally classified as this type of foster care. At the same time, when analysing the expenditure incurred in the same reporting period, it is possible to compare that all Lodzkie Voivodeship poviats spent a total of PLN 41.2 million for institutional care and over PLN 23.4 million for family care. This means that institutional care involved approx. 76% higher expenditure than family care, while a substantially higher number of children were cared for in the latter form.
In terms of reducing the institutional foster care, it must be emphasised that aside from reducing the number of children residing in institutions, it is also important for the institutions’ reorganisation not to take place exclusively as a division of one institution into two without any effective changes in their functioning. We are currently dealing with situations in which two divided institutions still occupy a single building and their daily functioning is not subject to the expected changes. It is therefore necessary to establish new institutions by using other adapted buildings that enable building a more family-oriented and personal space. Furthermore, it is necessary to take care for the institutions’ greater openness to the local community, e.g. by organising common events with other local entities (education institutions, foundations, associations, animal shelters) that would integrate their pupils with the municipality’s inhabitants.
Based on the conducted study, it is possible to identify shortages in the availability of family foster care units. The shortage of units that can admit children through interventions remains a particular problem. The study also demonstrates issues related to the family foster care structure, which is dominated by related families. The qualitative material collected during the research work confirms that it often features elder people (grandmothers, grandfathers) who may be dealing with natural problems in educating and caring for the children entrusted to them. This increases the need to acquire professional or non-professional and non-related foster families.
In the aforementioned context, it is especially important to continue the measures aimed at promoting foster families and methods of incentivising potential candidates for foster parents. Image management is also very important. Special attention must be paid to building a positive image of this issue and showing its positive aspects.
In terms of establishing new family foster care units, it is necessary to develop new ideas and methods of acquiring candidates for foster parents. Related measures taken in other regions can serve as inspiration, e.g. organisation of voivodeship-wide campaigns, using the cooperation with Christian communities that recruit candidates or building the poviat’s image as friendly to foster families. In terms of the last example, it is worth drawing attention to the introduction of solutions that establish favourable conditions for foster parenthood in the region, e.g. apartments allocated for foster family lease on preferential terms or faster access to specialist aid, including medical aid, for children from foster families.
Furthermore, according to the observations of the foster care organisers in the Lodzkie Voivodeship poviats, the most important factors that hinder the development of family foster care include low wages for professional families, insufficient support in the access to specialist therapeutic and medical services as well as unstable remuneration.
The research also demonstrates problems in providing support to the birth parents of children placed under foster care. It remains key to maintain long-term cooperation with birth parents, starting from the moment the child is taken away to be able to invoke or maintain motivation to strive for getting the child back into the family. In this context, it remains important to coordinate measures taken simultaneously with the birth family as well as the child and the foster care unit in which it was placed. It is sometimes difficult to conduct effective inter-institutional cooperation as shown by some parts of the Lodzkie Voivodeship. This mostly results from the division of the relative competencies between the poviat (which is responsible for the foster care) and municipality (which is tasked with working with the birth parents). The cooperation is often based on informal contacts and acquaintances.
Wykaz skrótów użytych w raporcie
CAWI – (ang. Computer-Assisted Web Interview) Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www
FGI – (ang. Focused Group Interview) Zogniskowany wywiad grupowy
GOPS – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
IDI – (ang. Individual In-depth Interview) Indywidualny Wywiad Pogłębiony
MOS – Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii
MOPS – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej
MOPR – Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie
OPS – Ośrodek pomocy społecznej
PCPR – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
POW – Placówka opiekuńczo-wychowawcza
PWD – Placówka wsparcia dziennego
SOPZ – Szczegółowy Opis Przedmiotu Zamówienia
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z późn. zmian. (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887).
2 Z wyłączeniem placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego.
3 Takich jak: ośrodek pomocy społecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, poradnia pedagogiczno-psychologiczna, placówki wsparcia dziennego, placówki ochrony zdrowia, policja, sąd – w zależności od występujących potrzeb.
4 Według danych przedstawionych w Informacji Rady Ministrów o realizacji w roku 2020 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
5 Dane liczbowe przedstawiono w oparciu o zestawienia danych sprawozdawczych wygenerowanych i przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi.
6 Wszystkie dane liczbowe, które zostały wykorzystane w akapicie pochodzą z zestawień danych sprawozdawczych wygenerowanych i przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi.
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1. Opis koncepcji badania oraz wybranej i zastosowanej metodologii badania7
Celem głównym niniejszego badania jest analiza polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego (na poziomie gmin, powiatów i województwa) w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
Do celów szczegółowych zrealizowanych w badaniu należy zaliczyć:
Potrzeba realizacji przedmiotowego badania wynika przede wszystkim z tego, że deinstytucjonalizacja jest głównym kierunkiem dla regionalnej polityki społecznej, wyznaczonym przez Unię Europejską. Podstawy tego zagadnienia osadzone są w wartościach humanistycznych, takich jak prawa człowieka, w szczególności rozwój w jego środowisku społecznym, szczęście, godność, braterstwo i solidarność.
Kierując się postanowieniami dokumentów międzynarodowych i europejskich kraje członkowskie oraz władze Unii Europejskiej zostały zobowiązane do wdrożenia rozwiązań intensyfikujących odejście od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki świadczonej w społeczności lokalnej, w szczególności respektowania prawa do niezależnego życia. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stosowane są w celu wspierania działań wpisujących się w proces deinstytucjonalizacji, z zastrzeżeniem, że środki nie powinny być przeznaczane na dofinansowanie instytucjonalnych form opieki:
„Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (ESIF) mogą służyć wspieraniu różnych zadań w zakresie ramowej polityki walki z ubóstwem (cel tematyczny 9) zapobiegania instytucjonalizacji i reform na rzecz zmiany sposobu opieki. Fundusze nie mogą służyć finansowaniu budowy ani remontów placówek pobytu długookresowego, niezależnie od ich wielkości. Zaproponowane rozwiązania są elementem strategicznej wizji implementacji przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki lokalnej, w zgodzie z kryteriami sformułowanego wyżej wymogu aktywnego włączenia.”8
Operacjonalizacja
Definicja deinstytucjonalizacji
Deinstytucjonalizacja to „całość procesu planowania transformacji i zmniejszania rozmiaru zakładów stacjonarnych lub ich likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju różnorodnych usług opieki […]”9.
Zgodnie z „Ogólnoeuropejskimi wytycznymi dotyczącymi przejścia od opieki instytucjonalnej do opieki świadczonej na poziomie lokalnych społeczności” deinstytucjonalizacja to proces przejścia od opieki instytucjonalnej do usług świadczonych w lokalnej społeczności, wymagający z jednej strony rozwoju tych usług, z drugiej – stopniowego ograniczenia opieki instytucjonalnej.
Na potrzeby niniejszej analizy przyjęto, że deinstytucjonalizacja w przypadku dzieci to proces:
Jako definicję operacyjną deinstytucjonalizacji na potrzeby niniejszego badania przyjmuje się dodatkowo zbiór wskaźników tego procesu w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, zaproponowanych przez Regionalne Obserwatorium Integracji Społecznej oraz Joannę Luberadzką-Grucę na potrzeby niniejszego badania. Ich pełny wykaz znajduje się aneksie zamieszczonym na końcu niniejszego opracowania pn. „Wskaźniki deinstytucjonalizacji w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej”.
W obszarze wspierania rodziny i pieczy zastępczej przez deinstytucjonalizację rozumie się proces wzmacniania potencjału rodziny, a także ograniczanie pieczy instytucjonalnej, na rzecz rodzinnej pieczy zastępczej, który obejmuje:
Plan badawczy
Plan badawczy został oparty o koncepcję analizy przypadku. Badaniem objęte zostały wszystkie miasta na prawach powiatu (3) wszystkie powiaty ziemskie województwa łódzkiego (21) oraz wybrane gminy w liczbie co do zasady nie mniejszej niż 4 gminy na powiat, przy zapewnieniu reprezentatywności z uwzględnieniem kryteriów, takich jak rodzaj gminy, liczba mieszkańców gminy czy dostępność wsparcia, wykazywana w sprawozdaniach.
Każdy z przypadków objętych analizą został skonstruowany według koncepcji przedstawionej przez Zamawiającego. Ich rozkład wiąże się z administracyjnym podziałem województwa łódzkiego na powiaty – analizy obejmują wszystkie 3 miasta na prawach powiatu oraz wszystkie 21 powiatów ziemskich w regionie. Przypadki objęte badaniem występują więc w trzech wariantach:
W ramach wariantu C, z terenu każdego powiatu dobrano co najmniej 4 gminy, które poddane zostały pogłębionej analizie w ramach studium przypadku. Ich dobór, zaproponowany przez Zamawiającego przed rozpoczęciem właściwego badania, został w pełni przyjęty oraz zrealizowany przez zespół badawczy. Sposób dobru uwzględniał w odpowiedni sposób zróżnicowanie badanych gmin, zarówno pod względem podstawowej charakterystyki (rodzaj gminy: miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie; ich wielkość wyrażona liczbą mieszkańców), jak i pod względem dostępności najważniejszych form wsparcia rodziny. W poniższej tabeli znajduje się pełny zakres przypadków, wraz ze wskazaniem gmin objętych każdym z nich (w przypadkach odpowiadających wariantowi C) oraz wskazaniem rodzaju gminy (1 – gmina miejska, 2 – gmina wiejska, 3 – gmina miejsko-wiejska).
Tabela 1. Rozkład przypadków objęty badaniem
Nr przypadku | powiat | gminy |
1 | bełchatowski | Bełchatów (1) |
Zelów (3) | ||
Kleszczów (2) | ||
Kluki (2) | ||
2 | brzeziński | Brzeziny (1) |
Rogów (2) | ||
Dmosin (2) | ||
Jeżów (2) | ||
3 | kutnowski | Kutno (1) |
Kutno (2) | ||
Krzyżanów (2) | ||
Oporów (2) | ||
4 | łaski | Łask (3) |
Widawa (2) | ||
Buczek (2) | ||
Wodzierady (2) | ||
5 | łęczycki | Łęczyca (1) |
Piątek (3) | ||
Grabów (2) | ||
Daszyna (2) | ||
6 | łowicki | Łowicz (1) |
Łyszkowice (2) | ||
Domaniewice (2) | ||
Chąśno (2) | ||
7 | łódzki wschodni | Koluszki (3) |
Tuszyn (3) | ||
Brójce (2) | ||
Nowosolna (2) | ||
8 | opoczyński | Opoczno (3) |
Drzewica (3) | ||
Żarnów (2) | ||
Paradyż (2) | ||
9 | pabianicki | Pabianice (1) |
Konstantynów Łódzki (1) | ||
Dobroń (2) | ||
Ksawerów (2) | ||
10 | pajęczański | Działoszyn (3) |
Rząśnia (2) | ||
Strzelce Wielkie (2) | ||
Nowa Brzeźnica (2) | ||
11 | piotrkowski | Sulejów (3) |
Rozprza (2) | ||
Aleksandrów (2) | ||
Łęki Szlacheckie (2) | ||
12 | poddębicki | Poddębice (3) |
Uniejów (3) | ||
Zadzim (2) | ||
Pęczniew (2) | ||
13 | radomszczański | Radomsko (1) |
Kamieńsk (3) | ||
Wielgomłyny (2) | ||
Lgota Wielka (2) | ||
14 | rawski | Rawa Mazowiecka (1) |
Biała Rawska (3) | ||
Sadkowice (2) | ||
Regnów (2) | ||
15 | sieradzki | Sieradz (1) |
Błaszki (3) | ||
Warta (3) | ||
Wróblew (2) | ||
Brąszewice (2) | ||
16 | skierniewicki | Skierniewice (2) |
Bolimów (2) | ||
Kowiesy (2) | ||
Słupia (2) | ||
17 | tomaszowski | Tomaszów Mazowiecki (1) |
Lubochnia (2) | ||
Rzeczyca (2) | ||
Będków (2) | ||
18 | wieluński | Wieluń (3) |
Biała (2) | ||
Osjaków (2) | ||
Skomlin (2) | ||
19 | wieruszowski | Wieruszów (3) |
Sokolniki (2) | ||
Bolesławiec (2) | ||
Czastary (2) | ||
20 | zduńskowolski | Zduńska Wola (1) |
Zduńska Wola (2) | ||
Szadek (3) | ||
Zapolice (2) | ||
21 | zgierski | Zgierz (1) |
Aleksandrów Łódzki (3) | ||
Zgierz (2) | ||
Stryków (3) | ||
Głowno (2) | ||
22 | m. Łódź |
|
23 | m. Piotrków Trybunalski |
|
24 | m. Skierniewice |
|
Źródło: opracowanie własne
Praca nad szczegółowym opisem każdego z przypadków składała się z trzech komponentów:
Obejmuje on analizę dokumentów na poziomie gmin, powiatów i województwa łódzkiego pod kątem uwzględnienia w ich treści zapisów odnoszących się do wskaźników procesu deinstytucjonalizacji w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej.
Obejmuje on analizę działań podejmowanych na poszczególnych poziomach samorządu w województwie łódzkim na rzecz deinstytucjonalizacji, działań podejmowanych przez podmioty sektora pozarządowego i inne instytucje w ramach deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w gminach, powiatach i województwie łódzkim oraz czynników utrudniających/sprzyjających wdrażanie/u procesu.
Metody i techniki badawcze zastosowane w badaniu
Analiza desk research
Posłużyła realizacji założeń w ramach pierwszego i drugiego komponentu badania. Objęła ona przede wszystkim dokumenty, które kształtują lokalną politykę (na poziomie gmin, powiatów i województwa) w województwie łódzkim w zakresie deinstytucjonalizacji wsparcia rodzin i systemu pieczy zastępczej. Uwzględnia ona najważniejsze dokumenty strategiczne, wytyczne w zakresie wsparcia rodzin i systemu pieczy zastępczej, zapisy kształtujące politykę w badanym obszarze merytorycznym i przestrzennym oraz akty wykonawcze, sprawozdania, akty prawne. Analiza ta odnosi się także do publikacji naukowych, raportów z badań i ekspertyz niemających wiążącego dla polityki charakteru. Szczegółowy wykaz źródeł wykorzystanych do realizacji badania został zamieszczony w załączniku do raportu, pn. Błąd! Nie można odnaleźć źródła odwołania.
Analiza danych zastanych objęła również szeroki zakres danych statystycznych i sprawozdawczych.
Ankiety CAWI
Badanie ankietowe stanowi wiodącą metodę w odniesieniu do drugiego komponentu badania, posłużyło również jako źródło informacji pozwalających na realizację celów w ramach komponentu trzeciego.
Badanie zostało przeprowadzone z przedstawicielami Ośrodków Pomocy Społecznej oraz Ośrodków Pomocy Rodzinie z terenu każdej z gmin objętych badaniem w ramach wyszczególnionych studiów przypadku (wiązek – powiatów), a także z przedstawicielami trzech (wszystkich) Wydziałów Pracy Środowiskowej MOPS w Łodzi.
Ponadto badaniem objęte zostały także organizatorzy pieczy zastępczej, a więc wszystkie Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz Miejskie Ośrodki Pomocy Rodzinie w województwie łódzkim, a także powołane w styczniu 2021 roku Centrum Administracyjne Pieczy Zastępczej w Łodzi – łącznie przebadano 24 podmioty.
Indywidualne wywiady pogłębione
Badania jakościowe zostały zrealizowane techniką wywiadu bezpośredniego oraz wywiadu telefonicznego, uwzględniając możliwości i preferencje badanych. Wywiady pogłębione pełniły funkcję metody wiodącej w ramach drugiego komponentu badania – na etapie weryfikacji operacyjnego aspektu polityki lokalnej dotyczącej deinstytucjonalizacji wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. W odniesieniu do trzeciego komponentu badania – wyniki pozyskane za pomocą indywidualnych wywiadów pogłębionych (obok danych pozyskanych za pomocą innych metod) zostały wzięte pod uwagę podczas formułowania rekomendacji.
Łącznie przeprowadzono 106 wywiadów z osobami reprezentującymi instytucje publiczne i organizacje pozarządowe działające w ramach polityki w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej. Szczegółowy rozkład uczestników badania podzielić można według poniższych kategorii:
1. | Reprezentanci ośrodków pomocy społecznej/ miejskich ośrodków pomocy rodzinie – których zakres obowiązków merytorycznie związany jest ze wsparciem rodziny i systemem pieczy zastępczej (asystenci rodziny i/lub pracownicy socjalni) | Łącznie 29 gmin z uwzględnieniem zróżnicowania pod względem lokalizacji w klasach wielkości gmin. |
2. | Reprezentanci powiatowych centrów pomocy rodzinie lub miejskich ośrodków pomocy rodzinie oraz Centrum Administracyjnego Pieczy Zastępczej w Łodzi w roli organizatora pieczy zastępczej | Łącznie 24 powiaty (w tym 3 miasta na prawach powiatu, po jednym w ramach każdego przypadku) |
3. | Reprezentanci instytucjonalnych form pieczy zastępczej – placówek opiekuńczo wychowawczych z uwzględnieniem zróżnicowania ich funkcji (placówki pełniące funkcję socjalizacyjną, interwencyjną, specjalistyczno-terapeutyczną oraz placówki typu rodzinnego i wielofunkcyjne – jeśli w praktyce istnieją) oraz Interwencyjnego Ośrodka Preadopcyjnego „Tuli Luli” | 33 wywiady, z uwzględnieniem zróżnicowania funkcji instytucjonalnych form pieczy zastępczej w każdym z powiatów, według rozkładu załącznik kontakty IDI |
4. | Reprezentanci domów pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie oraz łączących opiekę nad dziećmi i młodzieżą niepełnosprawną intelektualnie z opieką nad dorosłymi niepełnosprawnymi intelektualnie | 4 wywiady (próba kompletna) |
5. | Reprezentanci ośrodków adopcyjnych w województwie łódzkim | 3 wywiady |
6. | Reprezentanci organizacji pozarządowych działających w obszarze wsparcia rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej | 5 wywiadów |
7. | Reprezentanci służby kuratorskiej | 6 wywiadów |
8. | Reprezentant Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego | 1 wywiad |
9. | Reprezentant Regionalnego Centrum Polityki społecznej w Łodzi – Wydziału ds. Rodziny i Pieczy Zastępczej | 1 wywiad |
FGI – Konsultacje z ekspertami
Konsultacje z ekspertami stanowiły metodę wiodącą w ramach trzeciego – rekomendacyjnego komponentu badania. Zostały zaplanowane jako ostatnia w kolejności spośród realizowanych metod badawczych. Posłużyły one opracowaniu pogłębionych i wpisujących się w lokalny kontekst rekomendacji oraz zestawu dobrych praktyk w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
Konsultacje zostały przeprowadzone w oparciu o metodę zogniskowanego wywiadu grupowego, zrealizowanego w formie wideokonferencji, za pośrednictwem platformy internetowej. Przeprowadzono łącznie 3 grupy fokusowe, w których uczestniczyli przedstawiciele:
7 Rozdział opracowany w oparciu o koncepcję badawczą opracowaną przez zespół Regionalnego Obserwatorium Integracji Społecznej oraz o „Analizę danych zastanych” w przedmiotowym obszarze autorstwa Joanny Luberadzkiej-Grucy
8 Przejście od opieki instytucjonalnej do opieki lokalnej (deinstytucjonalizacja) https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/social-inclusion/desinstit/
9 UNICEF, At Home or in a Home?: Formal Care and Adoption of Children in Eastern Europe and Central Asia [W domu czy w domu dziecka – formalna opieka nad dziećmi oraz adopcja w Europie Wschodniej i Azji Środkowej], 2010, s. 52
10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z późn. zmian., Art. 232. (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887).
11 Tamże, Art. 95. ust. 1, ust. 2, ust. 3 oraz Art. 231. i Art. 232.
2. Opis wyników badań empirycznych, ich analiza i interpretacja
W niniejszym rozdziale przedstawione zostały wyniki całości przeprowadzonych prac badawczych. W początkowej jego części zaprezentowano interpretację danych dotyczących systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej z ogólnego poziomu całego województwa łódzkiego, z uwzględnieniem działań wpisujących się w proces deinstytucjonalizacji. W dalszych częściach rozdziału znajdują się natomiast opisy poszczególnych powiatów, tj. według koncepcji badawczej, wszystkie studia przypadków, obejmujące analizy zgromadzonego materiału badawczego oraz wyciągnięte na tej podstawie wnioski.
Trzeba wyraźnie zaznaczyć, że omawiane przypadki stanowią jedynie przykład, pewną reprezentację – gdy omawiana jest sytuacja panująca w gminach, które wybrane zostały do głębszej analizy, zawarte w treści opisy, wnioski, dobre praktyki i rekomendacje należy traktować w pewnym stopniu w sposób uniwersalny, dający się przenieść na grunt innych jednostek o zbliżonej charakterystyce. Stąd też uważny dobór gmin wchodzących w skład jednego omawianego przypadku obejmującego obszar jednego powiatu, który wyraźnie rozgranicza różne rodzaje gmin pod względem ich wielkości, zurbanizowania. Umożliwia to wychwycenie pewnych kierunków, tendencji wspólnych dla obszarów o wspólnych cechach – przede wszystkim w podziale na wiejskie i miejskie.
W związku z powyższym warto wyróżnić zidentyfikowane najważniejsze różnice pod względem typu obszarów (rodzaju samorządów gminnych), które występują na podstawie przeprowadzonych badań i dotyczą wszystkich gmin województwa łódzkiego.
Województwo łódzkie
WOJEWÓDZTWO ŁÓDZKIE | |
Asystenci rodziny | |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Rodzinna piecza zastępcza | Instytucjonalna piecza zastępcza |
Łączna liczba podmiotów: 2 925 Łączna liczba dzieci: 4 379 | Łączna liczba podmiotów: 76 Łączna liczba dzieci: 1 141 |
Powierzchnia: 18 218,95 km2 Ludność: 2437970 Gęstość zaludnienia: 134 os./km2 3 miasta na prawach powiatu 21 powiatów 8 gmin Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 6 | |
Wydatki poniesione ogółem przez wszystkie powiaty na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 891 zł 1 338 zł 6 013 zł 3 083 zł |
Przegląd zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Województwo łódzkie posiada aktualny dokument, wyznaczający kierunki działań, których celem jest wspieranie rodziny i systemu pieczy zastępczej, co wynika z zobowiązania wyznaczonego zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Wojewódzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej 2030 (bo o nim mowa), stanowi rozwinięcie zapisów Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 w odniesieniu do działań podejmowanych w zakresie rozwoju sfery społecznej, wytyczając kierunki dalszego rozwoju regionalnej polityki społecznej dotyczącej rodziny i dziecka.
Struktura celów oraz działań określających założenia tego Programu kształtują się następująco:
Tabela 2. Cele, kierunki działań i działania zapisane w Wojewódzkim Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej 2030
Cel szczegółowy I – Wzmacnianie potencjału i kompetencji rodziny |
Kierunki działań:
|
Działania:
|
|
Cel szczegółowy II – Poprawa jakości systemu wsparcia rodziny |
Kierunki działań:
|
Działania:
|
Cel szczegółowy III – Poprawa jakości i dostępności systemu pieczy zastępczej |
Kierunki działań:
|
Działania:
|
Cel szczegółowy IV – Zapewnienie środowiska rodzinnego dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia |
Kierunki działań:
|
Działania:
|
Cel szczegółowy V – Wsparcie jednostek samorządu terytorialnego w realizacji zadań na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej |
Kierunki działań:
|
Działania:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy Wojewódzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej 2030 .
Województwo łódzkie jest w trakcie procesu deinstytucjonalizacji. Powiaty podejmują działania w celu likwidacji bądź przekształcania dużych placówek w mniejsze, bardziej kameralne domy, w których łatwiej o indywidualne podejście do wychowanka. Podejmowane są także działania w kierunku rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej.
Według danych sprawozdawczych na koniec 2020 r.12, w instytucjonalnej pieczy zastępczej przebywało łącznie 1 141 dzieci, przy liczbie 76 istniejących podmiotów opieki instytucjonalnej w regionie. Dane te uwzględniają także placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego, które z punktu widzenia prawnego i formalnego, funkcjonują jako placówki instytucjonalne (w województwie łódzkim funkcjonowały 23 takie placówki, w których przebywało łącznie 175 dzieci).Z kolei w rodzinnych formach pieczy zastępczej przebywało 4 379 dzieci, w łącznej liczbie 2 925 podmiotów kwalifikowanych formalnie do tego rodzaju pieczy zastępczej. Jednocześnie analizując wydatki poniesione w tym samym okresie sprawozdawczym, można wykazać, że na instytucjonalną pieczę wszystkie powiaty województwa łódzkiego wydały łącznie blisko 41,2 mln zł, podczas gdy na rodzinną – ponad 23,4 mln zł. Oznacza to, że na instytucjonalne formy pieczy zastępczej poniesiono wydatki o około 76% większe niż na formy rodzinne, przy czym to w tych drugich objęto opieką większą liczbę dzieci.
Ponadto, gminy działają na rzecz rozwoju usług wspierających rodziny w realizacji ich funkcji. Istotnym wsparciem procesu deinstytucjonalizacji w tym obszarze jest także działalność organizacji pozarządowych, które poprzez pozyskiwanie środków zewnętrznych mogą wspomóc samorządy w organizacji usług w środowisku lokalnym. Podmioty pożytku publicznego realizują także zadania zlecone oraz finansowane przez samorządy.
Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego na lata 2014 – 2020 umożliwiał pozyskiwanie środków na zadania związane ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastępczej. Dofinansowano również projekty dotyczące rozwoju usług w tym obszarze, służących pomocy w pokonywaniu trudnych sytuacji życiowych, a także rozwoju usług placówek wsparcia dziennego dla dzieci (powyżej 3. roku życia) i młodzieży służących integracji społecznej oraz zapobieganiu wykluczeniu społecznemu.
Innym przykładem działania na rzecz deinstytucjonalizacji są „KOOPERACJE 3D – model wielosektorowej współpracy na rzecz wsparcia osób i rodzin”, projekt współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020, Osi priorytetowej II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Działania 2.5 Skuteczna pomoc społeczna. Projekt realizowany jest od 1 kwietnia 2018 r. w Partnerstwie z Województwem Małopolskim, Opolskim oraz Województwem Śląskim jako liderem. Na realizację projektu przeznaczono kwotę 5 454 511,87 zł. Celem projektu jest zwiększenie oraz poprawa współpracy pomiędzy instytucjami pomocy i integracji społecznej a podmiotami innych polityk sektorowych, m.in. pomocy społecznej, edukacji, zdrowia, sądownictwa i policji. Poszerzy to możliwości dostępu do informacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb osoby lub rodziny, niemożliwych do uzyskania przy samodzielnym działaniu oraz podniesie skuteczność wsparcia i pomocy udzielanej przez instytucje systemu.
Tym samym Samorząd Województwa Łódzkiego, wspierając starania samorządów gmin i powiatów, wpisuje się w proces deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Podsumowując całokształt poczynionych analiz i ich interpretacji przeprowadzonych w tej części opracowania, należy podkreślić, że w Łodzi następuje zdecydowana koncentracja działań różnego rodzaju, związanych z obszarem wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej – więc to właśnie tam najbardziej widoczne są też procesy zachodzące w związku z deinstytucjonalizacją (takie jak ograniczanie instytucjonalnej pieczy zastępczej, rozwój jej rodzinnych form oraz naturalnie występująca największa dostępność wsparcia dla rodzin biologicznych, rodzin zastępczych i dzieci).
Szczegółowe spostrzeżenia zawarto poniżej, w podziale na dwa główne obszary zainteresowań: wspierania rodziny oraz pieczy zastępczej.
Obszar wspierania rodziny
Badania pokazują, że kluczowa w kontekście deinstytucjonalizacji jest praca z rodzinami, w których pojawiają się problemy z wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczej. Działania profilaktyczne i wspierające, podnoszące oraz wzmacniające umiejętności opiekuńczo-wychowawcze rodzin, pozostają najważniejszym ogniwem w systemie pomocy rodzinie i dziecku, ograniczając konieczność umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej.
W powyższym kontekście niezwykle istotne wsparcie dostępne w gminach, którym zajmują się przede wszystkim ośrodki pomocy społecznej. Ważna jest tu praca pracowników socjalnych, asystentów rodziny, ale także specjalistów takich jak psycholodzy, pedagodzy, psychiatrzy, terapeuci czy prawnicy. Zwraca się uwagę także na to, jak ważne jest szybkie diagnozowanie problemów występujących w rodzinach. Zmiana w tym zakresie jest możliwa przy zaangażowaniu lokalnych instytucji, w szczególności takich, jak placówki oświatowe, które mają bezpośredni kontakt z rodzinami w społeczności lokalnej. W związku z powyższym należy wzmacniać kompetencje pracowników przedszkoli i szkół, by mieli oni narzędzia do interpretowania jakichkolwiek sygnałów, mogących wskazywać na problemy występujące w rodzinie.
Dostępność asystentów rodziny na terenie województwa łódzkiego jest dość ograniczona. W poniższej tabeli przedstawiono liczby asystentów zatrudnionych w poszczególnych powiatach, według danych sprawozdawczych z gmin za drugą połowę 2020 r. Jednocześnie, dla odniesienia tej liczby i pokazania skali działalności asystentów w stosunku do potrzeb, przedstawiono liczby rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, które to dane również zaprezentowano na podstawie sprawozdań obejmujących tożsamy zakres terytorialny oraz czasowy. Z poniższych zestawień wynika, że najgorsza sytuacja pod względem liczby takich rodzin przypadających na 1 asystenta, występuje w Skierniewicach oraz w powiecie zduńskowolskim. Najkorzystniejsze proporcje natomiast można zauważyć w powiatach łęczyckim i łowickim.
Tabela 3. Liczba asystentów rodziny w stosunku do liczby rodzin, którym przyznano pomoc z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, w powiatach województwa łódzkiego na koniec 2020 r.
Obszar | Liczba asystentów | Liczba rodzin, którym przyznano pomoc z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego | Liczba rodzin w przeliczeniu na 1 asystenta rodziny |
Powiat bełchatowski | 9 | 308 | 34 |
Powiat brzeziński | 6 | 289 | 48 |
Powiat kutnowski | 12 | 398 | 33 |
Powiat łaski | 4 | 182 | 46 |
Powiat łęczycki | 8 | 146 | 18 |
Powiat łowicki | 12 | 221 | 18 |
Powiat łódzki wschodni | 8 | 242 | 30 |
Powiat m. Łódź | 33 | 1879 | 57 |
Powiat m. Piotrków Trybunalski | 5 | 255 | 51 |
Powiat m. Skierniewice | 4 | 268 | 67 |
Powiat opoczyński | 9 | 354 | 39 |
Powiat pabianicki | 17 | 384 | 23 |
Powiat pajęczański | 7 | 144 | 21 |
Powiat piotrkowski | 8 | 320 | 40 |
Powiat poddębicki | 6 | 173 | 29 |
Powiat radomszczański | 17 | 861 | 51 |
Powiat rawski | 6 | 294 | 49 |
Powiat sieradzki | 13 | 313 | 24 |
Powiat skierniewicki | 4 | 92 | 23 |
Powiat tomaszowski (łódzkie) | 11 | 676 | 61 |
Powiat wieluński | 11 | 273 | 25 |
Powiat wieruszowski | 7 | 178 | 25 |
Powiat zduńskowolski | 5 | 331 | 66 |
Powiat zgierski | 19 | 884 | 47 |
Województwo łódzkie | 241 | 9465 | 39 |
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Zamawiającego.
Wykres 1. Liczba rodzin, którym przyznano pomoc z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, w przeliczeniu na 1 asystenta zatrudnionego w gminach z terenu powiatów województwa łódzkiego, na koniec 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Zamawiającego.
Analizy zgromadzonych materiałów w trakcie badania wskazują także na to, że w regionie zbyt mała jest dostępność do specjalistycznego poradnictwa kierowanego do rodzin. Deficyty widoczne są zwłaszcza jeśli chodzi o pomoc psychoterapeutów oraz psychiatrów pracujących z dziećmi. Szczegółowe analizy dotyczące każdego powiatu w tym zakresie zawarto w opisach każdego ze studiów przypadku, w dalszej części niniejszego rozdziału. Warto jednak przyjrzeć się przykładowym spostrzeżeniom osób pracujących w obszarze wsparcia rodziny i dziecka na terenie województwa łódzkiego. Poniżej cytaty obrazujące perspektywę kuratorów, którzy brali udział w badaniu jakościowym. Warto dodać, że reprezentują oni różne części regionu.
Tutaj, na terenie Łowicza jest wsparcie rodziny, jest wsparcie psychologiczne, mamy dostęp do psychologów, mówimy nieodpłatnie, dla rodzin, tutaj u nas, w naszym ośrodku pomocy społecznej, i w PCPR. No jakoś to funkcjonuje, jak trzeba się zapisać, no to, to idzie to załatwić, nawet te terminy nie są tak odlegle, chociaż, ta dostępność mogłaby być trochę większa. Gorzej się przedstawia sytuacja na wsiach, w powiecie, że ludzie mają problem żeby tutaj czasem dojechać, do miasta. Może i nie maja czasu, żeby to sobie jakoś zorganizować, no wiadomo, ta niewydolność wychowawcza no to też niewydolność w organizacji swojego czasu, czasu rodzinnego. Najlepiej byłoby, gdyby dostępność pomocy psychologicznej była większa na terenie powiatu.
Przedstawiciel służby kuratorskiej
Nie ma instytucji, które by świadczyły… jest za mało tych instytucji, które świadczyłyby pomoc tym rodzinom, które wymagają wsparcia instytucjonalnego specjalistycznego. Mamy dzieci zaburzone psychiatryczne, dla których nie ma miejsc w szpitalach, na które czekamy. Nie mamy interwencji, żeby takie dziecko umieścić w szpitalu, które tego wymaga. Terapii nie mamy. Chyba na terenie dawnego Województwa Piotrkowskiego nie mamy psychiatry dziecięcego.
Przedstawiciel służby kuratorskiej
Podobne spostrzeżenia mają również osoby związane z prowadzeniem placówek opiekuńczo-wychowawczych.
Na pewno potrzebują te placówki ogromnego wsparcia pedagogiczno-psychologicznego, no i na naszym tutaj podwórku brak nam jest takiej możliwości korzystania z usług profilaktycznych – no profilaktycznych też, ale bardziej chodzi mi o takie zdrowotne. Ja, jeżeli chodzi o jakichkolwiek specjalistów, korzystam tylko z pomocy Łodzi albo Warszawy, co jest dla nas ogromnym utrudnieniem. Nie ukrywamy, że mamy dzieci bardzo dużo z różnymi deficytami. No tutaj dostanie się do lekarza psychiatry, to naprawdę graniczy z cudem. A niestety dzieci potrzebują takiego wsparcia, którego my nie jesteśmy w stanie im oferować, bo nie jesteśmy w tym zakresie profesjonalistami.
Przedstawiciel organizacji pozarządowej
Ponadto, w szczególności w gminach wiejskich, identyfikuje się brak placówek wsparcia dziennego (stan taki obecny jest w większości gmin wiejskich w województwie wiejskim, wyjątkiem są gminy: Grabów, Jeżów, Osjaków, Paradyż, Rozprza i Wodzierady, gdzie na koniec 2020 r. wykazywano co najmniej jedną placówkę). Na podstawie poniższego zestawienia widać, że w województwie są powiaty, w których nie funkcjonuje ani jedna tego typu placówka.
Mapa 1. Liczba dzieci korzystających ze wsparcia placówki wsparcia dziennego w przeliczeniu na 1 taką placówkę w powiatach województwa łódzkiego, w drugiej połowie 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi.
Tabela 4. Liczba placówek wsparcia dziennego w stosunku do liczby dzieci, korzystających z ich wsparcia, w powiatach województwa łódzkiego w drugiej połowie 2020 r.
Obszar | Liczba placówek wsparcia dziennego | Liczba dzieci korzystających ze wsparcia placówek wsparcia dziennego | Liczba dzieci w przeliczeniu na 1 placówkę wsparcia dziennego |
Powiat bełchatowski | 5 | 74 | 15 |
Powiat brzeziński | 1 | 15 | 15 |
Powiat kutnowski | 1 | 10 | 10 |
Powiat m. Piotrków Trybunalski | 10 | 146 | 15 |
Powiat m. Skierniewice | 10 | 228 | 23 |
Powiat m. Łódź | 28 | 559 | 20 |
Powiat opoczyński | 4 | 96 | 24 |
Powiat pabianicki | 2 | 25 | 13 |
Powiat pajęczański | 0 | 0 | - |
Powiat piotrkowski | 2 | 5 | 3 |
Powiat poddębicki | 0 | 0 | - |
Powiat radomszczański | 6 | 35 | 6 |
Powiat rawski | 1 | 40 | 40 |
Powiat sieradzki | 2 | 41 | 21 |
Powiat skierniewicki | 0 | 0 | - |
Powiat tomaszowski (łódzkie) | 3 | 22 | 7 |
Powiat wieluński | 2 | 30 | 15 |
Powiat wieruszowski | 0 | 0 | - |
Powiat zduńskowolski | 2 | 22 | 11 |
Powiat zgierski | 5 | 85 | 17 |
Powiat łaski | 8 | 29 | 4 |
Powiat łowicki | 0 | 0 | - |
Powiat łódzki wschodni | 0 | 0 | - |
Powiat łęczycki | 2 | 19 | 10 |
Województwo łódzkie | 94 | 1481 | 16 |
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi.
Z przeprowadzonych badań wynika, że dwoma najczęstszymi powodami powierzania dzieci do pieczy zastępczej na terenie województwa łódzkiego pozostaje bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz problemy z uzależnieniem. Stworzenie możliwości do przeciwdziałania tym zjawiskom występującym w rodzinach pozwoli ograniczać zjawisko obejmowania dzieci pieczą zastępczą, co jako działalność o charakterze profilaktycznym w lokalnych środowiskach, ma kluczowe znaczenie dla procesu deinstytucjonalizacji.
Wykres 2. Powody powierzania dzieci do pieczy zastępczej w 2020 r.
Źródło: CAWI wśród gmin województwa łódzkiego, N=92.
W świetle powyższych spostrzeżeń bardzo duże znaczenie ma wsparcie w ramach leczenia uzależnień. Niestety dostępność do podmiotów oferujących leczenie w tym zakresie bywa znacznie ograniczona:
Mamy tutaj problem na terenie Piotrkowa od 2 lat. Niestety poradnia leczenia uzależnień z przyczyn ekonomicznych została zamknięta, a była to jedyna poradnia tego typu na terenie naszego miasta. Zostały takie miejsca, gdzie są spotkania AA. Jedno miejsce jest przy miejskim ośrodku pomocy społecznej, drugie przy kościele, ale wiadomo, że taka poradnia leczenia uzależnień działa zupełnie inaczej niż takie miejsca w których spotykają się tylko kluby AA.
Przedstawiciel służby kuratorskiej
Równolegle do omawianych tu analiz i przedstawianych rozważań, należy zaznaczyć, że problem dostępności do wsparcia specjalistycznego jest problemem systemowym, wymaga więc centralnych działań, których pożądanym początkiem byłoby stworzenie spójnej strategii odpowiadającej na kwestie związane z brakiem pomocy psychologicznej, terapeutycznej i psychiatrycznej. Problemem w tym zakresie pozostaje nie tyle brak możliwości kształcenia, co brak kandydatów na specjalizacje związane z psychiatrią, w szczególnością skupioną na dzieciach i młodzieży. Kwestią problemową, jaka widoczna jest w kontekście braku dostępności tego rodzaju wsparcia, pozostaje w większym stopniu kwestia zarobków i warunków pracy, jakie oferowane są specjalistom z tego zakresu w podmiotach publicznych. Sprawia to, że często decydują się oni na prowadzenie praktyki prywatnej. Nie jest to oczywiście jedyny problem, jeśli chodzi o dostępność do wsparcia specjalistycznego, która pozostaje palącą kwestią o charakterze ogólnopolskim, systemowym.
Dowodem na to, że w kontekście rozwoju dostępności do wsparcia psychiatrycznego dla dzieci nie wystarczy tylko rozszerzanie możliwości kształcenia specjalistycznego, są słowa zawarte w odpowiedzi na interpelację poselską w sprawie stanu psychiatrii dziecięcej w Polsce: „Psychiatria dzieci i młodzieży jest wpisana na listę̨ dziedzin priorytetowych, a wiec podjęcie kształcenia w tej dziedzinie jest premiowane finansowo oraz przewidziane są̨ dodatkowe miejsca na rezydentury. Niemniej jednak co roku znaczna część́ przewidzianych miejsc dla rezydentów nie zostaje obsadzona z powodu braku chętnych”13. W związku z powyższym, potrzebne są inne zachęty i mechanizmy, na które pomysły (których efektywności jeszcze nie można ocenić) znalazły się m.in. w dokumencie Zdrowa Przyszłość́. Ramy Strategiczne Rozwoju Systemu Ochrony Zdrowia na lata 2021–2027, z perspektywą do 2030 r.
Nawiązując do powyższego, jednocześnie należy zwrócić także uwagę na konieczność wypracowania rozwiązań na poziomie lokalnym poprawiającym dostępność wsparcia specjalistycznego. Biorąc powyższe pod uwagę, rekomendowane jest wzmocnienie działań samorządów w zakresie pozyskiwania zewnętrznego finansowania, np. dotacji unijnych funduszy, zwłaszcza jeśli chodzi o deficyty w dostępie do placówek wsparcia dziennego dla dzieci. Ponadto, tam gdzie to możliwe, w większym stopniu należy włączać organizacje pozarządowe w system wspierania rodziny – stanowią one bowiem bardzo ważny element całego otoczenia zapewniającego pomoc potrzebującym rodzinom. W celu poszerzenia perspektywy badawczej o kontekst organizacji pożytku publicznego włączono do badania przedstawicieli tych podmiotów, które prowadzą działalność na terenie województwa łódzkiego, podejmując z nimi rozmowy dotyczące obszaru wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej.
Do najważniejszych wniosków, jeśli chodzi o funkcjonowanie przedmiotowych organizacji pozarządowych należy zaliczyć kwestię tego, jak ważne jest nawiązywanie współpracy międzysektorowej oraz utrzymywanie dobrych kontaktów między partnerami podejmującymi wspólne działania w obszarze szeroko rozumianej pomocy rodzinie. Należy zaznaczyć, że bardzo często praca wykonywania przez podmioty pożytku publicznego oparta jest na wolontariacie, dlatego też tak ważne jest, by organizacje mogły pozyskiwać wsparcie finansowe na realizację swoich projektów.
Znaczy, wydaje mi się, że my jesteśmy akurat takim stowarzyszeniem, które jest otwarte na dialog, na współpracę, […] Wydaje mi się, że no wiadomo, że dla nas, jako stowarzyszenia różnego rodzaju konkursy, jeżeli chodzi o taką stronę formalno-prawną, że te wszystkie później rozliczenia, takie rzeczy. My jesteśmy instytucją, w której nikt nie jest zatrudniony w naszym stowarzyszeniu. To jest wszystko praca wolontarystyczna, więc nie ukrywam, że czasami no trochę brakuje nam zapału, mając na uwadze, że zrobimy kolosalny projekt, ale później realizacja i jeszcze rozliczenie tego projektu pochłonie nam bardzo dużo pracy. Nie widzimy tutaj jakby ze strony osób, z którymi współpracujemy braku chęci współpracy, bo raczej są to osoby wspierające działania i chyba dzięki temu dalej kontynuujemy naszą działalność.
Przedstawiciel organizacji pozarządowej
Rodzinna piecza zastępcza
Proces deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej wspierają przede wszystkim modyfikacje, jakim konsekwentnie podlega polski system pieczy zastępczej. Zmiany te mają na celu w szczególności rozwój rodzinnej pieczy zastępczej, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnych formach opieki całkowitej. Kwestia ta nadal pozostaje jednak sporym wyzwaniem, tak w wymiarze ogólnym, jak i lokalnym.
Potrzebę realizacji wyżej wskazanego, podstawowego założenia odnośnie przeprowadzania procesu deinstytucjonalizacji, potwierdzają przedstawiciele instytucji objętych niniejszym badaniem. Kluczowym wnioskiem odnośnie funkcjonowania pieczy zastępczej w województwie jest zatem potrzeba rozwijania jej rodzinnych form. Powiaty, jako organizatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, zaznaczają potrzebę rozwijania tej formy, jako kluczowej dla deinstytucjonalizacji. W badaniach wybrzmiał jednocześnie wniosek, że zdaniem respondentów niemożliwe jest całkowite ograniczenie działania instytucjonalnych form pieczy zastępczej. Ważne jest jednak ograniczanie jej do niezbędnego minimum.
Na terenie województwa łódzkiego identyfikuje się braki w dostępności podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej. Szczególnym problemem pozostaje brak podmiotów, które mają możliwość przyjmowania dzieci interwencyjnie. Spostrzeżenia te znalazły swoje potwierdzenie w badaniach jakościowych.
Na terenie naszego powiatu jest to, że nie mamy żadnego rodzinnego domu dziecka. W ogóle nie mamy jakiś takiej placówki, która by nam przyjmowała dzieci w trybie interwencyjnym. I to jest nasza bolączka. Jeżeli coś się wydarzy, no to staramy się… jeżeli można, no to tak, zorganizować opiekę dla dzieci, na jakiś tam, określony czas. No jeżeli trzeba interweniować i zabierać już wtedy wiadomo, że zaangażowany jest PCPR i szuka odpowiedniego miejsca dla dzieci. U nas czegoś takiego nie ma, i to jest nasza bolączka.
Przedstawiciel służby kuratorskiej
Badania wykazują także kwestie problemowe związane ze strukturą rodzinnej pieczy zastępczej, w której dominują rodziny spokrewnione – jakościowy materiał zgromadzony podczas prac badawczych potwierdza, że są to często starsze osoby (babcie, dziadkowie), które mogą zmagać się z naturalnymi problemami w wychowywaniu i opiekowaniu się powierzonymi dziećmi. Problemem w tym kontekście jest także to, że w przypadku powierzania dzieci do rodzin spokrewnionych, oznacza to, że pozostaną one w środowisku, z którego pochodzą dysfunkcyjni rodzicie – a tak naprawdę, bardzo często wiąże się to też z fikcyjnym oddzieleniem od rodziców biologicznych. Wzmaga to potrzebę pozyskiwania rodzin zastępczych zawodowych bądź niezawodowych niespokrewnionych oraz zawiązywania rodzinnych domów dziecka lub też placówek typu rodzinnego.
Wiele problemów wynika właśnie z tego dysonansu między podopiecznym a opiekunem, którym najczęściej są dziadkowie. To jest jednak duża różnica pokoleniowa taka, że czasem no nie do przezwyciężenia. […] Jeśli natomiast placówka nawet ta instytucjonalna typu rodzinnego jest dobrze prowadzona, np. jedną mamy prowadzoną przez małżeństwo, nie mają własnych dzieci, ale no bardzo fajnie się opiekują.
Przedstawiciel powiatowego PCPR
Poniżej przedstawiono podstawowe informacje odnośnie struktury podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej, funkcjonujących w regionie łódzkim. Dodatkowo, na mapie przedstawiono też liczbę zawodowych rodzin zastępczych w poszczególnych powiatach.
Wykres 3. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w województwie łódzkim. Druga połowa 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej.
Wykres 4. Wydatki poniesione na rodzinną pieczę zastępczą. Druga połowa 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej.
Mapa 2. Liczba zawodowy rodzin zastępczych w powiatach województwa łódzkiego, w drugiej połowie 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej.
W badaniu ankietowym, realizowanym wśród organizatorów rodzinnej pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego, pozyskiwano szczegółowe informacje dotyczące jej prowadzenia. Zapytano m.in. o to, czy w powiecie występuje aktualnie sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Wyniki w tym zakresie jednoznacznie wskazują na to, jak powszechny jest niedobór podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w regionie – na 24 powiaty i miasta na prawach powiatu, w 22 występuje taki deficyt. Przedstawicieli tych 22 jednostek samorządu terytorialnego zapytano jednocześnie o powody takiego stanu rzeczy – wśród wskazań najczęściej pojawiało się potwierdzenie, że powstaje zbyt mało nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka (jest to problem we wszystkich powiatach, w których identyfikuje się problem zbyt małej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastępczej). Szczegółowe dane zgromadzone w powyższym zakresie przedstawiono poniżej.
Wykres 5. Rozkład odpowiedzi na pytanie: Czy w powiecie występuje aktualnie sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb?
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego.
Wykres 6. Rozkład odpowiedzi na pytanie: Z czego to wynika? Proszę wybrać wszystkie odpowiedzi zgodne z prawdą
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego. Na pytanie odpowiadały 22 powiaty. Pytanie wielokrotnego wyboru, rozkład odpowiedzi nie sumuje się do 100%.
W kontekście braku nowych rodzin zastępczych, bardzo ważne pozostają działania w zakresie pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych. W badaniu ankietowym poproszono również o wskazanie liczby kandydatów, wobec których rozpoczęto procedurę weryfikacji kompetencji i predyspozycji, w ostatnich trzech latach. W kilku przypadkach, przedstawiciele powiatowych centrów pomocy rodzinie nie mogli podać konkretnych liczb (w tych przypadkach w zestawieniu tabelarycznym poniżej zaznaczono brak danych poprzez zapis „b.d.”). Zgromadzone informacje pozwalają jednak zauważyć, że w ciągu ostatnich lat, liczba kandydatów na rodziców zastępczych, z którymi udaje się rozpocząć przedmiotowe procedury przygotowawcze, spada w skali całego województwa łódzkiego.
Wykres 7. Odpowiedzi na pytanie: Proszę podać liczbę kandydatów na rodziny zastępcze (osoby, wobec których rozpoczęto procedurę weryfikacji kompetencji i predyspozycji). Liczby podane ogółem dla wszystkich powiatów w podziale na lata 2018-2020
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego.
Wykres 8. Odpowiedzi na pytanie: Proszę podać liczbę kandydatów na rodziny zastępcze (osoby, wobec których rozpoczęto procedurę weryfikacji kompetencji i predyspozycji). Liczby podane łącznie dla lat 2018-2020
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego. Powiaty nie ujęte na wykresie to powiaty, które nie podały wartości.
Tabela 5. Odpowiedzi na pytanie: Proszę podać liczbę kandydatów na rodziny zastępcze (osoby, wobec których rozpoczęto procedurę weryfikacji kompetencji i predyspozycji)
Obszar | 2018 | 2019 | 2020 | Razem |
Powiat m. Łódź | 191 | 84 | 48 | 323 |
Powiat Zgierski | 25 | 36 | 36 | 97 |
Powiat Piotrkowski | 13 | 16 | 15 | 44 |
Powiat Radomszczański | 6 | 22 | 13 | 41 |
Powiat Kutnowski | 17 | 13 | 0 | 30 |
Powiat Łódzki Wschodni | 5 | 6 | 13 | 24 |
Powiat Łęczycki | b.d. | 22 | 0 | 22 |
Powiat Łaski | 6 | 9 | 7 | 22 |
Powiat Poddębicki | 11 | 6 | 4 | 21 |
Powiat Opoczyński | 9 | 2 | 8 | 19 |
Powiat m. Skierniewice | 5 | 9 | 4 | 18 |
Powiat Brzeziński | 3 | 3 | 7 | 13 |
Powiat Pabianicki | 8 | 4 | 1 | 13 |
Powiat Bełchatowski | 0 | 7 | 4 | 11 |
Powiat Wieluński | 3 | 2 | 3 | 8 |
Powiat Wieruszowski | 6 | 0 | 0 | 6 |
Powiat m. Piotrków Trybunalski | 1 | 0 | 1 | 2 |
Powiat Zduńskowolski | 0 | 0 | 2 | 2 |
Powiat Skierniewicki | 1 | 0 | 0 | 1 |
Powiat Tomaszowski | b.d. | b.d. | b.d. | 0 |
Powiat Łowicki | 0 | 0 | 0 | 0 |
Powiat Pajęczański | 0 | 0 | 0 | 0 |
Powiat Rawski | 0 | b.d. | b.d. | 0 |
Powiat Sieradzki | b.d. | b.d. | b.d. | 0 |
Razem | 310 | 241 | 166 | 717 |
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego
Kwestię podejmowanych działań zmierzających do pozyskiwania kandydatów pogłębiano w trakcie wywiadów jakościowych. Wynika z nich, że potrzebna jest nie tylko szersza promocja rodzicielstwa zastępczego, ale także tłumaczenie, na czym ono polega – w tym kontekście, według przedstawicieli instytucji występujących w roli organizatorów pieczy zastępczej, a więc podmiotów, których zadaniem jest pozyskiwanie kandydatów na rodziców zastępczych, dobrym rozwiązaniem jest promocja z udziałem obecnie działających rodzin zastępczych. W tym miejscu warto przytoczyć poniższy cytat:
Najskuteczniejszą metodą okazała się tak zwana metoda marketingu szeptanego. To znaczy się, po prostu ktoś zostawał tą zawodową rodziną zastępczą, przekazywał informację, mówił sąsiadowi, swojej rodzinie i powstawały w ten sposób kolejne rodziny zastępcze. To może wydawać się dziwne, takie trochę anachroniczne, niemniej jednak no jak pokazywały te badania to była najskuteczniejsza metoda.
Przedstawiciel Regionalnego Centrum Polityki Społecznej
Kontynuując powyższy wątek, w promowaniu rodzicielstwa zastępczego niezwykle ważne są działania wizerunkowe – należy zatem szczególną uwagę zwrócić na budowanie pozytywnego obrazu tego zagadnienia, pokazywanie jego dobrych, pozytywnych stron. Dobrym sposobem w tym zakresie jest właśnie współpraca z dobrze funkcjonującymi rodzinami zastępczymi, na przykładzie których można wyjaśniać istotę rodzicielstwa zastępczego, wykorzystując przy tym dostępne media lokalne, w tym również społecznościowe.
Główne wnioski płynące z badania wskazują ogółem na konieczność kreowania nowych pomysłów i metod pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych. Według ekspertów, inspiracją mogą być działania w tym zakresie podejmowane w innych regionach, np. organizacja kampanii o zasięgu wojewódzkim, wykorzystywanie współpracy ze wspólnotami chrześcijańskimi rekrutującymi kandydatów czy też budowa wizerunku powiatu jako przyjaznego rodzinom zastępczym. W tym ostatnim przykładzie warto zwrócić uwagę na wprowadzanie rozwiązań, które stwarzają atrakcyjne warunki do prowadzenia rodzicielstwa zastępczego w powiecie, np. takie jak: lokale mieszkalne przeznaczane dla rodzin zastępczych w formie najmu, a także możliwości szybszego dostępu do pomocy specjalistycznej, w tym lekarskiej, dla dzieci z rodzin zastępczych.
Według obserwacji organizatorów pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego, do najważniejszych czynników stanowiących przeszkody w rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej należy zaliczyć zbyt niskie wynagrodzenia dla rodzin zawodowych, niewystarczające wsparcie w dostępie do specjalistycznych usług terapeutycznych i medycznych oraz niestabilną formę wynagrodzenia.
Kwestie perspektyw rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej szerzej omówiono w opracowaniu traktującym o deinstytucjonalizacji w ramach systemu wspierania rodzin i pieczy zastępczej w województwie łódzkim14. Z zawartych tam rozważań i wniosków, wynika, że do czynników przeszkadzających w rozszerzaniu zakresu rodzinnych podmiotów pieczy zastępczej należy zaliczyć także między innymi bariery w sferze świadomości społecznej. Wiąże się to z tym, że pozyskiwanie odpowiedniej liczby rodzin zastępczych w środowisku lokalnym mogą utrudniać negatywnie nacechowane przekonania i stereotypy dotyczące tej formy opieki.
Jedne z najważniejszych, jeśli nie najważniejsze, w kontekście pozyskiwania nowych rodziców zastępczych pozostają jednak kwestie materialnego wspierania zawodowych rodzin zastępczych – zawodowe rodziny zastępcze, zgodnie z ustawą z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej15, uprawnione są do otrzymywania wynagrodzenia, którego wysokość nie może być niższa niż 2.000 zł (w przypadku rodziny zastępczej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego jest to kwota nie niższa niż 2 600 zł), przy czym ustawa nie precyzuje, czy jest to kwota brutto, czy netto. Wysokość wynagrodzenia może zostać zwiększona przez radę powiatu odpowiednią uchwałą. Ważne w tym kontekście pozostaje również to, że rodzic zastępczy nie jest zatrudniany na podstawie umowy o pracę. Jednym z głównych problemów pozostaje zatem wymiar czasu pracy, który w przypadku całkowitej opieki nad dziećmi świadczonej w zasadzie 24 godziny na dobę, nie mieści się w żadnych przewidzianych prawem normach. Autorki przytaczanego opracowania dokonały obliczeń pokazujących, jak niekorzystne są warunki płacowe dla osób decydujących się na pełnienie funkcji rodziny zastępczej: wskazują one, że wynagrodzenie rodzica zastępczego jest bardzo niskie16. Zakładając, że ustawowe 2000 zł stanowi kwotę brutto, oraz że pracując całodobowo w ciągu całego miesiąca (30 dni) rodzic zastępczy otrzymuje 2,80 zł za godzinę pracy. Licząc nawet, że rodzic spędza na faktyczną opiekę nad dzieckiem mniejszy wymiar czasu, pomniejszony o czas teoretycznie poświęcony np. na sen i swój odpoczynek, przy 16 godzinach pracy dziennie rodzic zastępczy otrzymuje 4,14 zł brutto za godzinę pracy, co nadal jest wynikiem bardzo niekorzystnym. Dla porównania osoby otrzymujące wynagrodzenie na poziomie minimalnej płacy krajowej (która w szybkim tempie wzrosła już do 2 800 zł brutto w 2021 roku) otrzymują obecnie 18,30 zł za godzinę (w 2020 roku było to 17,00 zł).
Biorąc pod uwagę powyższe, w badaniu ankietowym sprawdzono jakie obowiązują wynagrodzenia dla rodzin zastępczych w poszczególnych powiatach województwa łódzkiego. Wziąwszy pod uwagę, że ustawowa kwota jest kwotą brutto17, w każdym z powiatów obowiązuje kwota wyższa od pensji ustawowej (bez uwzględnienia innych, dodatkowych świadczeń). Ponadto, 16 z 24 powiatów (w tym miast na prawach powiatów) odpowiedziało w badaniu, że w przyszłym roku (2022 r.) planowany jest w nich wzrost wynagrodzeń dla rodziców zastępczych w stosunku do obecnie obowiązujących.
Instytucje opieki całkowitej
Przechodząc do obszaru analiz traktujących o opiece nad dziećmi w instytucjach, trzeba podkreślić, że przybierają one różną formę i ze względu na charakter całej organizacji wsparcia dostępnego w Polsce, mieszczą się również poza ramami samego systemu pieczy zastępczej. Należy wyraźnie zaznaczyć, że dzieci, które opuszczają swoje rodziny biologiczne, nie trafiają tylko i wyłącznie do podmiotów pieczy zastępczej (rodzinnej bądź instytucjonalnej), ale także do innych instytucji opieki całkowitej, które przejmują funkcje rodziny biologicznej. Są to podmioty, których działalność objęta jest funkcjonowaniem innych systemów, w tym systemu pomocy społecznej, systemu edukacji, systemu sprawiedliwości czy też systemu ochrony zdrowia. Różnorodność form opieki całkowitej, którą mogą być obejmowane dzieci powierzane pieczy zastępczej, przedstawiono na poniższym schemacie, zaczerpniętym z wyżej już przytaczanego opracowania, które szczegółowo rozwija m.in. kwestie formalno-prawne ściśle związane z procesem deinstytucjonalizacji18.
Rysunek 1. Systemy i podległe im typy instytucji sprawujących opiekę całkowitą nad dziećmi i młodzieżą w wieku od 0 do 24 lat
Źródło: Agnieszka Golczyńska-Grondas, Magdalena Błaszczyk, Deinstytucjonalizacja placówek opieki całkowitej nad dziećmi i młodzieżą w województwie łódzkim, Łódź 2020, s. 64
Skupiając się na podmiotach, które objęte są systemem pieczy zastępczej w województwie łódzkim, możemy zauważyć, że w regionie funkcjonuje łącznie 76 podmiotów o różnym charakterze. Wśród nich wymienione zostały także placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego, które trzeba zaznaczyć, że choć prawnie stanowią one instytucje posiadające formalną organizację, której przewodniczy dyrektor placówki dysponujący etatami dla wychowawców i personelu pomocowego, mają one charakter zbliżony do rodzinnych form pieczy zastępczej, pod względem sprawowania opieki nad dziećmi. Stanowią one swojego rodzaju hybrydę łącząc w sobie charakter rodzinny opieki nad wychowankami oraz instytucjonalność, jeśli chodzi o formalno-prawne ujęcie w systemie. Na koniec 2020 r. w województwie łódzkim funkcjonowały 23 takie podmioty, stanowiąc dom dla 175 dzieci.
Wykres 9. Struktura podmiotów instytucjonalnej pieczy zastępczej w województwie łódzkim. Druga połowa 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej.
Wykres 10. Wydatki poniesione na instytucjonalną pieczę zastępczą. Druga połowa 2020 r.
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych sprawozdawczych przekazanych przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej.
Przenoszenie wychowanków między instytucjami
Badania prowadzone przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi w 2018 roku dotyczące zawodowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka ujawniły problem dotyczący praktyki przenoszenia dzieci nie tylko pomiędzy podmiotami instytucjonalnymi i rodzinnymi pieczy zastępczej, ale i pomiędzy systemami. W Polsce opieka nad dziećmi i młodzieżą realizowana jest w praktyce przez cztery systemy – system pomocy społecznej, pieczy zastępczej, edukacji i zdrowia. W praktyce w kontekście opieki nad dziećmi i młodzieżą analizowane są tylko dane dotyczące systemu pieczy zastępczej, podczas gdy dodanie dzieci przebywających w instytucjach spoza jego obszaru podwaja liczbę dzieci znajdujących się w instytucjonalnych formach opieki całkowitej. Transfer dzieci pomiędzy systemami bywa często metodą pozwalającą niejako „ukryć” rzeczywistą liczbę dzieci poddanych instytucjonalizacji, a także sposobem na sprostanie ograniczeniom ustawowym. W systemie pieczy zastępczej nie ma możliwości umieszczenia (z pewnymi wyjątkami) dzieci poniżej 10 roku życia w instytucji podczas gdy takich ograniczeń nie ma już w przypadku domów pomocy społecznej (system pomocy społecznej). Jednocześnie próba policzenia rzeczywistej liczby dzieci znajdujących się w instytucjach ujawniła problem z dublowaniem się wychowanków, gdyż administracyjnie przypisani są jednocześnie np. do placówki opiekuńczo-wychowawczej i młodzieżowego ośrodka socjalizacyjnego. W celu wypełnienia, choćby częściowo, tej zdiagnozowanej luki informacyjnej, w badaniu podjęto próbę przyjrzenia się zjawisku przemieszczania wychowanków pomiędzy różnymi formami opieki całkowitej. W badaniach zapytano oraz następnie przeanalizowano trzy warianty takich sytuacji:
Dane, które udało się zgromadzić w tym zakresie od powiatów w regionie łódzkim, przedstawiono w poniższym zestawieniu. Wynika z niego niestety, że do największej liczby zidentyfikowanych przemieszczeń dochodzi w stosunku do dzieci objętych rodzinną pieczą zastępczą w kierunku opieki w instytucjach – i trzeba zaznaczyć, że liczba ta, według wskazań w badaniu ankietowym, wzrosła w ostatnich latach. Jednocześnie jednak należy zauważyć, że w rodzinnej pieczy zastępczej przebywa niemal czterokrotnie więcej dzieci niż w instytucjonalnej
W nawiązaniu do powyższego, biorąc pod uwagę liczby dzieci w poszczególnych formach pieczy zastępczej na koniec 2020 r., można wyliczyć odsetki dzieci, które zostały przemieszczone z danego rodzaju pieczy zastępczej w stosunku do ogólnej liczby dzieci w niej przebywających – na tej podstawie obserwujemy, że jeśli chodzi o przesunięcia:
Przyglądając się zjawisku bardziej szczegółowo, uwzględniając podział na poszczególne rodzaje instytucji, do których trafiali wychowankowie, można zauważyć, że do największej liczby przemieszczeń dochodzi poprzez przechodzenie do placówek opiekuńczo-wychowawczych o charakterze socjalizacyjnym. Wyżej omówione szczegółowe informacje przedstawiono w dalszej kolejności, na wykresach. Co bardzo ważne, widać dzięki nim, że w ramach przedmiotowego zjawiska mamy do czynienia z sytuacją, jaką można nazwać rotowaniem dzieci między różnymi systemami opieki – ponieważ dochodzi do przenoszenia dzieci objętych pieczą zastępczą np. do domów pomocy społecznej czy też w marginalnym stopniu do zakładów opiekuńczo-leczniczych i hospicjów.
2018 | 2019 | 2020 | |||||||
1 |
| ||||||||
Rodzinna PZ | Instytucje opieki całkowitej | Rodzinna PZ | Instytucje opieki całkowitej | Rodzinna PZ | Instytucje opieki całkowitej | ||||
2 | |||||||||
Instytucjonalna PZ | Inne instytucje opieki całkowitej | Instytucjonalna PZ | Inne instytucje opieki całkowitej | Instytucjonalna PZ | Inne instytucje opieki całkowitej | ||||
3 | |||||||||
Instytucjonalna PZ | Rodzinna PZ | Instytucjonalna PZ | Rodzinna PZ | Instytucjonalna PZ | Rodzinna PZ |
Wykres 11. Liczba dzieci z pieczy zastępczej, które zostały przeniesione z rodzinnej pieczy zastępczej i umieszczone w następujących instytucjach. Lata 2018-2020
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego.
Wykres 12. Liczba dzieci z pieczy zastępczej, które w podanych latach zostały przeniesione z instytucjonalnej pieczy zastępczej i umieszczone w następujących instytucjach. Lata 2018-2020
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego.
Wykres 13. Liczba dzieci przeniesionych z następujących form instytucjonalnej pieczy zastępczej do rodzinnej. Lata 2018-2020
Źródło: CAWI wśród wszystkich powiatów województwa łódzkiego.
Odnośnie przebywania dzieci w domach pomocy społecznej, warto przyjrzeć się najważniejszym wnioskom, jakie płyną z badania jakościowego, jakie przeprowadzono wśród przedstawicieli właśnie tego rodzaju podmiotów, działających na terenie województwa łódzkiego. Według ich obserwacji, na podstawie własnych doświadczeń, gdy mają do czynienia z przyjęciem dzieci lub młodzieży pod swoją opiekę, często w ich opinii są to przypadki, których można by uniknąć dzięki zapewnieniu odpowiedniego wsparcia rodzinie (czy to biologicznej, czy zastępczej), na wcześniejszym etapie, zanim zachodzi konieczność przyjęcia do placówki, ponieważ nie ma już innego wyjścia na skutek zaniedbań, jakie się nawarstwiły. Wyrazem takiego spostrzeżenia jest poniższy cytat z pogłębionego wywiadu, przeprowadzonego w ramach badań jakościowych.
Znalazłoby się, mówię teraz o tym naszym podwórku, pewnie kilkoro dzieci, które, jeżeli by były w środowisku własnym, rodzinnym, a byłby tam jakiś nadzór, jakaś pomoc, jakieś ukierunkowanie rodzin, być może mogłyby funkcjonować w tych swoich rodzinach biologicznych, czy w dwóch przypadkach to były też zastępcze rodziny. No ale kiedy chyba nie ma takiego dość częstego brzydko mówiąc nadzoru, czy jakiejś takiej pomocy, asystentury, no to dochodzi do takich sytuacji, że narasta to zaniedbanie i w którymś momencie jest jakaś interwencja sąsiedzka, czy bezpośrednio pracownika socjalnego z rejonu i rozpoczyna się procedura umieszczenia.
Przedstawiciel domu pomocy społecznej
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Zbiór czynników wpływających na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, został sformułowany w oparciu o całokształt przeprowadzonych prac badawczych. Uwzględnia on zarówno analizy dokonane na poziomie poszczególnych powiatów, jak i ogółem, na poziomie całego województwa. Na poniższym schemacie zasygnalizowano najważniejsze kwestie, zidentyfikowane jako czynniki wpływające na przedmiotowy proces.
Rysunek 2. Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań.
Wszystkie zidentyfikowane czynniki przedstawione niżej, z rozbudowanym opisem, stanowią swojego rodzaju podsumowanie, które dodatkowo w niektórych przypadkach uzupełniono najciekawszymi, obrazującymi dane kwestie cytatami z badań jakościowych prowadzonych z przedstawicielami różnych podmiotów.
Trzeba zwrócić uwagę na jedną rzecz, że proces deinstytucjonalizacji powinien być prowadzony w sposób taki rozważny i powolny, żeby on się nie kojarzył też z czymś, z jakąś rewolucją, która doprowadzi do demontażu kompletnego systemu, który w tej chwili funkcjonuje.
Przedstawiciel Regionalnego Centrum Polityki Społecznej
To jest wsparcie do pół miliona rocznie na jakieś korepetycje, kursy różnych zainteresowań – żeglarskie, nie żeglarskie – na wyjazdy dla dzieci.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
W zeszłym roku byliśmy około standardów wszędzie, nawet interwencyjnych, bo umieszczamy 2 razy więcej dzieci poza placówkami, ale przypływa też 2 razy więcej, wiec status quo tam się trzyma. A jeszcze będziemy mieli teraz uchodźców, więc tu nam się po prostu też miejsce zawali.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Pozytywnie wpływającym czynnikiem jest wymóg ograniczania wielkości placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej. Dostosowując placówki do nowych standardów ważne jest to, że jeśli ich reorganizacja jest prawidłowo i efektywnie przeprowadzona, faktycznie wpływa na jakość opieki, jaką obejmowane są w nich powierzone dzieci.
Jeżeli chodzi o dzieci, to na pewno bardziej rodziną formę przyjęły te placówki. Przez to, że jest mniejsza liczba dzieci. Że ten wychowawca ma nawet przez takie proste czynności, jak wspólne gotowanie, czy przygotowywanie ma większą możliwość, no i rozmawianie, i integracji, i poznania dziecka, tak? Bo nie ogranicza się ta praca, tylko do takiej pracy opiekuńczo-wychowawczo-edukacyjnej, więc wydaje mi się, że ten kierunek deinstytucjonalizacji był jak najbardziej pożądany.
Przedstawiciel organizacji pozarządowej
2.1. Powiat bełchatowski
POWIAT BEŁCHATOWSKI19 | |
Infrastruktura społeczna powiatu20: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Ośrodek Interwencyjno-Socjalizacyjny • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Domy Pomocy Społecznej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Placówki wsparcia dziennego | Rodzinna piecza zastępcza |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego21: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 968 km2 Ludność: 112 443 Gęstość zaludnienia: 116 os./km2 8 gmin •••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 6 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 766 zł 1190 zł 3492 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | ||
Miasto Bełchatów | gmina miejska | 50-100 tys. mieszkańców |
Gmina Zelów | gmina miejsko-wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Kleszczów | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Kluki | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji22 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Wyniki dla wyszczególnionych wskaźników w przypadku powiatu bełchatowskiego przedstawiają się następująco:
Tabela 6. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie bełchatowskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat Bełchatowski | Miasto Bełchatów | Gmina Zelów | Gmina Kleszczów | Gmina Kluki |
Program Rozwoju Pieczy Zastępczej dla Powiatu Bełchatowskiego na lata 2018-2020 | Program Wspierania rodziny w Mieście Bełchatowie na lata 2019-2021 | Strategia rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Zelów na lata 2016-2020. | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | Strategia rozwoju Gminy Kluki do 2022 roku | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | tak | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | tak | tak | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | tak | tak | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie | tak | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | tak | tak | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | tak | tak | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | tak | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | tak | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie23. W każdej jednostce objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów24 z sesji rad powiatu oraz gmin i rady miejskiej objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Do najważniejszych w ramach powiatu bełchatowskiego należy zaliczyć:
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu bełchatowskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi rok 2020 w gminie Kluki, kiedy to gmina nie dysponowała żadnym asystentem rodziny.
Tabela 7. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu bełchatowskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Bełchatów | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Gmina Zelów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Kleszczów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Kluki | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny27 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Bełchatów | 35 | 38 | 29 | 36 | 28 | 35 | 30 | 40 | 25 | 38 |
Gmina Zelów | 14 | 15 | 13 | 13 | 13 | 14 | 15 | 16 | 15 | 15 |
Gmina Kleszczów | 11 | 14 | 10 | 11 | 8 | 9 | 11 | 13 | 10 | 13 |
Gmina Kluki | 6 | 9 | 6 | 8 | 9 | 8 | 6 | 7 | 7 | 7 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu bełchatowskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci stanowią bardzo duże wsparcie dla rodzin, które zmagają się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi. Dlatego też, ważne jest zapewnianie możliwości zatrudniania asystentów w lokalnych ośrodkach pomocy społecznej. Jednocześnie jednak, jest to praca wiążąca się z dużym obciążeniem psychicznym, do wykonywania której potrzebni są ludzie o odpowiednich predyspozycjach, zmotywowani do pomagania rodzinom. Na podstawie przeprowadzonego badania można wskazać, że wciąż identyfikuje się potrzebę obecności większej liczby asystentów, w związku z tym, planowane jest zatrudnianie dodatkowych osób na te stanowiska. Nie zawsze jednak są możliwości zatrudnienia asystenta ze środków własnych, często zdarza się, że są oni zatrudniani w ramach projektów realizowanych dzięki współfinansowaniu z innych źródeł, najczęściej dotacji ministerialnych. Problemem pozostaje nie zawsze stabilna sytuacja jeśli chodzi o możliwość zatrudniania asystentów, a także sygnalizowana jest kwestia zarobków nieadekwatnych do charakteru wykonywanej przez nich pracy.
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W gminie miejskiej oraz w gminie miejsko-wiejskiej, które objęte są niniejszym studium przypadku, działają placówki tego typu, przy czym w Bełchatowie funkcjonują placówki zarówno prowadzone przez gminy, jak i inne podmioty, z kolei w gminie Zelów wszystkie działające placówki prowadzone są przez podmioty inne niż gmina. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na badanych obszarach czterech gmin dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się w ostatnich trzech latach objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi. Natomiast jeśli chodzi o gminy o charakterze wiejskim, w sprawozdaniach nie wykazywano żadnej placówki wsparcia dziennego.
Tabela 8. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu bełchatowskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | |||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | ||||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | |
Miasto Bełchatów | 4 | 4 | 3 | 3 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 2 | 2 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | |
Gmina Zelów | 1 | 1 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | |
Gmina Kleszczów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | |
Gmina Kluki | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | |||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | ||||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | |
Miasto Bełchatów | 160 | 160 | 110 | 110 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 121 | 80 | 80 | 30 | 30 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 41 | |
Gmina Zelów | 25 | 25 | 25 | 25 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 25 | 25 | 25 | 25 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | |
Gmina Kleszczów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | |
Gmina Kluki | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | |||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | ||||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | |
Miasto Bełchatów | 89 | 99 | 63 | 65 | 70 | 58 | 61 | 93 | 111 | 64 | 44 | 46 | 17 | 14 | 25 | 20 | 18 | 51 | 72 | 21 | |
Gmina Zelów | 23 | 18 | 20 | 18 | 10 | 10 | 10 | 10 | 8 | 10 | 23 | 18 | 20 | 18 | 10 | 10 | 10 | 10 | 8 | 10 | |
Gmina Kleszczów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | |
Gmina Kluki | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
O dodatkowe formy wsparcia (wskazane w tabelach poniżej), dostępne w gminach i w powiecie pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku oraz powiatowego centrum pomocy rodzinie. Szczegółowe dane zaprezentowano w poniższych zestawieniach. Wynika z nich, że w gminach szczególnie trudno o dostępność psychiatrów i specjalistów zajmujących się wsparciem dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami. Zwłaszcza w najmniejszych gminach zakres dostępnego wsparcia wykraczający poza podstawową działalność ośrodków pomocy społecznej jest bardzo ograniczony. Trudno w nich choćby o dostępność wsparcia mieszkalnego dla osób opuszczających pieczę zastępczą, potwierdzają się także zidentyfikowane wcześniej informacje o braku jakichkolwiek placówek wsparcia dziennego.
Tabela 9. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu bełchatowskiego28
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Bełchatów | Gmina Zelów | Gmina Kleszczów | Gmina Kluki |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | b.d. | tak | tak | nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | b.d. | 1 | 1 | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | b.d. | 1 | b.d. | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. | nie | nie | nie |
Liczba osób objętych wsparciem | b.d. | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. | tak | nie | nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | b.d. | 2 | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | b.d. | 2 | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | tak | tak | nie | nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 52 | 10 | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 77 | 10 | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | 0 | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | tak | tak | tak | nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 5 | 1 | 2 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | 7 | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | tak | tak | tak | nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 0 | 7 | 1 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | tak | nie | nie | nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | 1 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | tak | tak | tak | nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 2 | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | tak | nie | nie | nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | tak | nie | nie | nie |
Liczba przeszkolonych osób | 0 | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | nie | nie | nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | nie | tak | nie |
Jakie? | b.d. | - | Pedagodzy i psycholodzy specjalni, których wsparcie zapewniane jest przez szkoły na terenie gminy | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 10. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie bełchatowskim29
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat bełchatowski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 126 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | od 5 do 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 8 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | tak |
Liczba przeszkolonych osób | b.d. | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 2 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 60 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 4 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 4 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach. Co ważne, rozmówcy w ich trakcie poruszyli kwestię braku placówek wsparcia dziennego na terenach wiejskich, co spójne jest z wyżej sformułowanymi wnioskami. Niżej przytoczony cytat z wywiadu stanowi przykład:
Moim zdaniem jeżeli chodzi o dzieciaki, na naszym terenie nie ma takich typowych np. świetlic socjoterapeutycznych, a myślę, że też tego typu pomoc, pomoc specjalistyczna w zakresie pedagoga czy terapeuty i możliwość przekazania tych dzieciaków pod opiekę fachową to też byłaby dla rodziny bardzo duża pomoc.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych można wywnioskować o licznie realizowanych projektach (np. z wykorzystaniem współfinansowania ze środków unijnych funduszy), w ramach których ośrodki pomocy społecznej mają możliwość rozszerzać swoją działalność, np. o pomoc specjalistyczną, dostępną dla rodzin problemowych. Tak, jak wyżej wskazywano, pozyskiwane przez ośrodki dotacje, są też często sposobnością do zatrudniania kolejnych, potrzebnych do pracy z rodzinami asystentów, ale także – jak w przypadku jednej z badanych gmin – do zapewnienia dodatkowej pomocy psychologa, pedagoga czy terapeuty uzależnień. W kontekście dostępności wsparcia, również na obszarze objętym niniejszą analizą, podkreśla się deficyty widoczne w skali ogólnokrajowej, dotyczące dziecięcej psychiatrii, a także pomocy psychoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży.
Badani podczas wywiadów wspominali także oprowadzonej współpracy międzyinstytucjonalnej i międzysektorowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń w oparciu o wypowiedzi rozmówców trzeba zaliczyć następujące:
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie bełchatowskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach.
Wykres 14. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie bełchatowskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 15. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie bełchatowskim
*brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania, w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jak wskazano w badaniu ankietowym, jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka przy jednoczesnym braku możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca, w istniejących rodzinach zastępczych lub rodzinnych domach dziecka. Ponadto, na taki stan rzeczy wpływ ma także identyfikowany problem rezygnacji z pełnionych ról rodziców zastępczych.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 4 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, z czego wszystkie 4 są jednocześnie miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestię tę można odnieść do wskaźników deinstytucjonalizacji w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się jedno dziecko w wieku do 10 lat. Wynikało to z konieczności umieszczenia w placówce rodzeństwa. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówki liczą więcej niż 14 podopiecznych, co potwierdzają zarówno informacje pozyskane w drodze badania ankietowego oraz wywiadu jakościowego.
Z rozmów przeprowadzanych z przedstawicielami placówek opiekuńczo-wychowawczych wynika, że dwie placówki funkcjonujące w powiecie znacznie różnią się swoim charakterem. Jedna (placówka A) zlokalizowana jest na terenie wiejskim, oddalonym od większych skupisk aktywności społecznej. Druga (placówka B) natomiast zlokalizowana jest w mieście powiatowym, w dodatku w bezpośrednim sąsiedztwie z bursą szkolną (dzielony jest z nią budynek), blisko niej mieszczą się również szkoły, podmioty opieki zdrowotnej i tereny zielone. Jednocześnie nie jest to jednak ścisłe centrum miasta, przy czym z pewnością placówka ta wkomponowana jest w środowisko lokalne i nie pozostaje z dala od społeczności.
Cytując fragment wypowiedzi z wywiadu z przedstawicielem organizatora pieczy zastępczej w powiecie:
Uważam, że tam nie powinno być placówki, tam dzieci trafiają od nas za karę po prostu. Ale my nie mamy innego wyjścia, po prostu to jest taka lokalizacja, to placówka, która funkcjonuje co najmniej 50 lat.
Przedstawiciel PCPR
Kwestię kultury organizacji obecnej w drugiej z omawianych placówek (placówce B) pogłębiono w przeprowadzonym wywiadzie indywidualnym z jej pracownikiem. Na podstawie zgromadzonych informacji można wnioskować, że zapewnia się w niej pewien stopień swobody podopiecznych, jeśli chodzi o ich samodzielność, rozporządzanie czasem wolnym, niezależność, przy jednoczesnym utrzymaniu zasad określonych regulaminem. Dzień podopiecznych ma uporządkowany rytm, jednak zakłada się w nim czas wolny, którym rozporządzają samodzielnie. Przewidziano także organizację fakultatywnych zajęć grupowych, z których podopieczni mają możliwość korzystać lub nie, według własnego uznania. Oznaką pozytywną w kontekście doświadczania przez wychowanków pewnej niezależności i samodzielności, ale też odpowiedzialności dostosowanej do wieku, jest to, że otrzymują oni swoje kieszonkowe – dzieci i młodzież sami decydują o swoich zakupach. Przykładem podanym przez respondenta był także samodzielny wybór ubrań (wychowawcy nie ingerują w sposób ubierania się, „styl” podopiecznych), przy czym młodsze z dzieci robią to pod opieką wychowawcy.
Jeśli chodzi o personel placówek, pozytywnie oceniany jest ich potencjał kadrowy. Podmioty dysponują odpowiednią liczbą wychowawców, zatrudniani są także psychologowie, pracownicy socjalni i terapeuci. Osoby pracujące w placówkach posiadają odpowiednie do tego wykształcenie i kompetencje, które ciągle rozszerzane są poprzez różne formy dokształcania się, ale również dzięki współpracy z innymi instytucjami i uczestnictwo w konferencjach. W tym kontekście podkreślana jest ważna działalność Regionalnego Centrum Polityki Społecznej w Łodzi.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie do rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów wywnioskowano, że:
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie bełchatowskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.2. Powiat brzeziński
POWIAT BRZEZIŃSKI30 | |
Infrastruktura społeczna powiatu31: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Domy Pomocy Społecznej • Środowiskowy Dom Samopomocy • Dom Dziennego Pobytu | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Placówki wsparcia dziennego | Rodzinna piecza zastępcza |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego32: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | Brak placówek na terenie powiatu. |
Powierzchnia: 359 km2 Ludność: 30 648 Gęstość zaludnienia: 85 os./km2 5 gmin ••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 0 Wiejskie: 4 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe | 938 zł 1351 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Brzeziny | gmina miejska |
Gmina Rogów | gmina wiejska |
Gmina Dmosin | gmina wiejska |
Gmina Jeżów | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i niektórych gmin objętych niniejszą analizą: Gmina Rogów, Gmina Dmosin oraz Miasto Brzeziny. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji33 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 11. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie brzezińskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat brzeziński | Miasto Brzeziny | Gmina Jeżów | Gmina Rogów | Gmina Dmosin |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Brzeskim na lata 2018-2020 | Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | Brak dokumentów | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Rogów na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Dmosin na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | nie | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | nie | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | nie | tak | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | nie | tak | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | nie | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | tak | nie | tak | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | nie | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | tak | tak |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | tak | nie | nie | nie | |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | nie | tak | nie | tak | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | tak |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | tak | nie | tak | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie34. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Nie odnaleziono dokumentów.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu brzezińskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w latach 2019-2020 w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny. Jedynie miasto Brzeziny udostępniało taką pomoc przez cały analizowany okres. W latach wcześniejszych tj. 2016-2018 dostępność asystenta rodziny była różna. Najgorzej na tym tle wypada gmina Dmosin, która dopiero w II półroczu 2018 roku posiadała taką pomoc dla rodzin potrzebujących. W pozostałych gminach brak asystenta odnotowano w 2016 roku, gdzie w gminie Rogów tylko w I półroczu nie było takiej pomocy.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu brzezińskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci rodziny, zwłaszcza ci, pracujący w pojedynkę, są przeciążeni pracą. Wynika to z braku zastępowalności pracowników. Jeżeli w gminie pracuje jeden asystent, to w razie urlopu wypoczynkowego czy zwolnienia lekarskiego, rodziny pozostają bez wsparcia. Istotna jest także chęć współpracy samych rodzin.
Na ten moment to bardzo, bardzo, bo jeszcze ma inne zadania, bo tutaj koleżanka poszła na zwolnienie lekarskie, więc szefowa ją wdraża w nowe zadania, to powiem panu, że dosłownie, co prawda młoda dziewczyna, ale też czasami mówi, że też nie wie czasami jak się nazywa.
Przedstawiciel gminnego OPS
W gminach jest problemem, to nie jest zarzut tylko jest taki problem, że tam jest mało zatrudnionych asystentów rodziny i tak naprawdę te dzieci, które do nas trafiają to ta praca z rodzicami biologicznymi nie wydaje mi się, że jest intensywnie prowadzona.
Przedstawiciel PCPR
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W niniejszym studium przypadku, funkcjonuje tylko jedna taka placówka, która jest prowadzona przez gminę Jeżów. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, dysponuje ona liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich trzech lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi. Należy zauważyć, że w gminie Dmosin w 2018/19 roku powstała taka placówka, lecz jednocześnie w sprawozdaniu nie wykazano w niej żadnego miejsca i żadnego dziecka, które korzystałoby z jej wsparcia.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że jedynym wsparcie jakie proponuje gmina Dmosin i gmina Jeżów to specjalistyczne wsparcie psychologa, a w gminie Rogów to specjalistyczne wsparcie prawnika. Najszersze wsparcie oferuje Miasto Brzeziny.
Tabela 12. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu brzezińskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Brzeziny | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Rogów | 0 | 1 | 1 | 1 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 1 |
Gmina Dmosin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Jeżów | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny35 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Brzeziny | 12 | 13 | 11 | 11 | 12 | 14 | 13 | 14 | 12 | 13 |
Gmina Rogów | 3 | 4 | 1 | 1 | 3 | 3 | 2 | 5 | 4 | 5 |
Gmina Dmosin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 3 | 1 | 1 |
Gmina Jeżów | 0 | 0 | 2 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 1 | 2 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 13. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu brzezińskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Brzeziny | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rogów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Dmosin | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Jeżów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Brzeziny | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rogów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Dmosin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Jeżów | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Brzeziny | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rogów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Dmosin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Jeżów | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 14. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu brzezińskiego36
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Brzeziny | Gmina Rogów | Gmina Dmosin | Gmina Jeżów |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | b.d. | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | b.d. |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 18 | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 42 | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Tak | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | - | 1 | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 188 | - | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 5 dni | - | 31 dni | 30 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | b.d. |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 42 | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 2 | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 180 | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | b.d. |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 1 | 1 | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 37 | 20 | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 | 7 | - | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych należy zauważyć, że są gminy, w których dostępne jest specjalistyczne wsparcie psychologa, lecz jest ono dostępne w bardzo ograniczonym zakresie. W analizowanej gminie pomoc specjalisty jest możliwa jedynie raz w tygodniu.
Dostępność jest, że tak powiem, ograniczona, mamy tutaj punkt konsultacyjny, gdzie pracuje, gdzie jest zatrudniona pani psycholog i jeżeli jest potrzeba to te osoby z tych rodzin przyjeżdżają, są dowożone, bo jak nie mają czym dojechać to dowożone są, co prawda raz w miesiącu mamy tutaj w punkcie konsultacyjnym panią psycholog –
Przedstawiciel powiatowego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Podobnie jak w innych powiatach, negatywną współpracę wskazano z sądami. Z pozostałymi podmiotami zaangażowanymi we wspieranie rodziny i dzieci współpraca była oceniana pozytywnie.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie brzezińskim funkcjonują rodzinne, lecz nie funkcjonują instytucjonalne formy pieczy zastępczej Szczegółowe dane na wykresie poniżej.
Wykres 16. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie brzezińskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 15. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie brzezińskim37
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat brzeziński |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 10 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 2 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 10 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 2 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | 7 | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzicami biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie nie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 3 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 3 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Z danych sprawozdawczych wynika, że na terenie powiatu nie są prowadzone podmioty instytucjonalnej pieczy zastępczej. Na podstawie wywiadów przeprowadzanych w ramach badania, można wskazać, że powiat prowadzi działania ukierunkowane na rozwój rodzinnej pieczy zastępczej.
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wśród czynników ułatwiających, a jednocześnie utrudniających wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji, należy wymienić chęć współpracy rodzin zmagających się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi. Istotne jest także wprowadzanie działań prewencyjnych, które mogłyby zahamować rozwój kolejnych problemów.
Brak po prostu chętnych kandydatów na rodziny.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie brzezińskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
Kumulacja działań i pracy z rodziną. Jeżeli gmina ma informację, że w danej rodzinie się źle dzieje, musi być asystent, musi być tam przysłany specjalista, musi być zaproponowana rodzinie jakaś pomoc, poradnictwo, wsparcie, w tym momencie, na tym etapie i wtedy by nie było potrzeby tworzenia pieczy zastępczej, bo być może by się udało to zahamować.
Przedstawiciel PCPR
2.3. Powiat kutnowski
POWIAT KUTNOWSKI38 | |
Infrastruktura społeczna powiatu39: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowy Dom Samopomocy • Mieszkania chronione • Noclegownie • Domy Pomocy Społecznej • Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Warsztaty Terapii Zajęciowej | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego40: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 887 km2 Ludność: 95 516 Gęstość zaludnienia: 108 os./km2 11 gmin ••••••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 8 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 900 zł 1262 zł 3338 zł 2421 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Kutno | gmina miejska |
Gmina Kutno | gmina wiejska |
Gmina Krzyżanów | gmina wiejska |
Gmina Oporów | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji41 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 16. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie kutnowskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat kutnowski | Miasto Kutno | Gmina Kutno | Gmina Krzyżanów | Gmina Oporów |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Kutna na lata 2016-2022 | Gminny program wspierania rodziny w Gminie Kutno na lata 2019-2021 | Gminny program wspierania rodziny w Gminie Krzyżanów na lata 2019-2021 | Gminny program wspierania rodziny Gminy Oporów na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | nie | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | nie | nie | tak | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | nie | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | tak | nie | nie | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | tak | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | tak | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | tak | nie | tak | tak | tak |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | tak | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | tak | tak | tak |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | tak | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie42. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Nie odnaleziono dokumentów.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu kutnowskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w dwóch badanych przypadkach (miasto Kutno i gmina Kutno) dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny. W dwóch gminach wiejskich Krzyżanów i Oporów, nie dysponowano żadnym asystentem rodziny. Wyjątek stanowi II półrocze 2016 roku w gminie Oporów, gdzie był dostępny jeden asystent rodziny, który zajmował się siedmioma rodzinami.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu kutnowskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że niektóre gminy z uwagi na małą liczbę rodzin potrzebujących wsparcia nie zatrudniają asystenta rodziny. Należy zauważyć, że w sytuacji gdy był zatrudniony asystent rodziny pracował na planie pomocy dziecku.
Jakby właśnie nie potrzebny z uwagi na tą małą liczbę rodzin.
Przedstawiciel gminnego OPS
Jeżeli był ten asystent zatrudniony no to miał te plany takie. W tej chwili to nie.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W powiecie kutnowskim jedynie w gminie miejskiej, która objęta jest niniejszym studium przypadku, działa jedna placówka tego typu, przy czym jest to placówka prowadzona przez gminę. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, ta placówka na tym obszarze dysponuje liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich trzech lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi. Natomiast jeśli chodzi o gminy o charakterze wiejskim, w sprawozdaniach nie wykazywano żadnej placówki wsparcia dziennego.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że w gminach trudno o dostępność różnorodnych form wsparcia. W gminach składających się na studium niniejszego przypadku, w pojedynczych przypadkach było dostępne specjalistyczne wsparcie pedagoga, psychiatry i prawnika. Inaczej sytuacja wygląda w mieście Kutno. Mieszkańcy mogą liczyć zarówno na dostępność mieszkań, placówki wsparcia dziennego, szkolenia wzmacniające rodziny, konferencje grup rodzinnych i wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami.
Tabela 17. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu kutnowskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Kutno | 4 | 5 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 |
Gmina Kutno | 1 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Krzyżanów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Oporów | 0 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny43 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Kutno | 54 | 77 | 48 | 53 | 39 | 43 | 35 | 43 | 40 | 44 |
Gmina Kutno | 7 | 8 | 13 | 20 | 14 | 20 | 11 | 15 | 13 | 17 |
Gmina Krzyżanów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Oporów | 0 | 7 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 18. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu kutnowskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Kutno | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Kutno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Krzyżanów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Oporów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Kutno | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Kutno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Krzyżanów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Oporów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Kutno | 12 | 11 | 11 | 11 | 10 | 10 | 10 | 12 | 11 | 10 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Kutno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Krzyżanów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Oporów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 19. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu kutnowskiego44
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych wynika, że pomoc rodzinom potrzebującym udzielana jest przez inne, pobliskie ośrodki np. Ośrodek interwencji kryzysowej. Ponadto, w niektórych przypadkach wsparcie jest możliwe tylko okresowo np. raz w miesiącu.
Nie mamy na przykład psychologa, ale osoby są kierowane do takiej najbliższej tutaj placówki do takiego Ośrodka Interwencji Kryzysowej. I tam psycholog udziela porad […] mamy też tutaj terapeutę dla osób uzależnionych, no to tutaj Pani przyjeżdża do nas raz w miesiącu do Urzędu Gminy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć to, że nie wykazano negatywnej współpracy z podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie kutnowskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze nie wskazują na spadek liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach, lecz na utrzymanie się tendencji w ciągu analizowanego okresu tj. 2016-2020. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 17. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie kutnowskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 18. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie kutnowskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 20. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie kutnowskim46
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat kutnowski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 3 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 1678 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1-3 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 2 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 30 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 6 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 7 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane:
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 2 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 2 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 15 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z umieszczenie rodzeństwa w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówki liczą więcej niż 14 podopiecznych.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że jedna placówka funkcjonująca w powiecie jest zlokalizowana w centrum miejscowości więc jest wkomponowana w środowisko lokalne (w pobliżu są ośrodki kultury, szkoła, park). Jednakże dwie pozostałe placówki funkcjonujące w powiecie są zlokalizowane na uboczu. Należy zauważyć, że wszystkie placówki w małym stopniu opierają się na kulturze instytucjonalnej. Zapewniają swoim podopiecznym warunki do rozwijania sowich indywidualnych zainteresowań, a także uczą samodzielności poprzez samodzielne pranie, gotowanie, sprzątania, robienie zakupów. Dzieci mają możliwość spotkań z osobami spoza placówki, a także wyjazdów np. do kina, na plac zabaw.
Staramy się wprowadzić regulamin, grafik dyżurów, ale to nie dlatego, żeby zrobić tutaj instytucję, tylko dlatego, żeby było sprawiedliwie, żeby każdy mógł się wykazać kreatywnością podczas robienia posiłku i sprzątania
Przedstawiciel POW
Tu jest indywidualnie, bo każde dziecko jest inne i wymaga czego innego. Innej opieki i innej pomocy. Nie jest to tak rygorystycznie tutaj. Są zasady, które obowiązują wszystkie dzieci jeżeli chodzi o porę dnia. Rano jest śniadanie, potem jest wyjście do szkoły, obiad, odrabianie lekcji. Dla każdego dziecka jest to zależne od wieku, od poziomu intelektu, są różne dzieci. Jest to stopniowane.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że w pewnych sytuacjach rodziny zawodowe są lepszym wyborem niż spokrewnione, ze względu na możliwość ingerencji pracownika ośrodka pomocy społecznej czy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Ponadto, w placówkach istnieje możliwość otrzymania wsparcia specjalistycznego np. psychologa, pedagoga. W kwestii rozwijania rodzinnej pieczy zastępczej należy zauważyć, że nowopowstałe rodziny otrzymują wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.
Dla nas jest zawodowa lepsza, ja tutaj od razu mówię, że dla nas jest zawodowa lepsza z uwagi na to, że jednak mimo wszystko są to osoby, które są zatrudnione, bo jedno z rodziców musi być u nas zatrudnione na umowę, jest to bardziej już… tak powiem brzydko, choć tak nie jest, jest to bardziej instytucjonalnie, czyli ja mam możność wniknięcia w problem, ja mam możność wejścia w rodzinę i ja mam możność ingerencji.
Przedstawiciel PCPR
jeżeli chodzi o rodzinną pieczę no to mamy koordynatorów, to koordynatorzy wchodzą do rodzin zastępczych, które… u nas się praktykuje w ten sposób, że każda rodzina nowopowstała otrzymuje wsparcie koordynatora, to jest osoba, która nadzoruje, nadzoruje, nie kontroluje tylko nadzoruje funkcjonowanie tej rodziny.
Przedstawiciel PCPR
W instytucjonalnych to jednak pracują specjaliści, bo są pracownicy socjalni, są psychologowie, są pedagodzy i to jest jakby jednostka, która się sama żywi.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wśród czynników wpływających na wdrażania procesu deinstytucjonalizacji jest podejście samych pracowników podmiotów zaangażowanych we wsparcie rodziny przeżywającej trudności i dzieci.
Mimo, że pracuję w pieczy zastępczej to ja jestem fanem placówek, właśnie z uwagi na to co powiedziałam na samym początku, w placówce pracuje ileś ludzi i tam dziecko, łobuz jak to się mówi, ten nasz przysłowiowy znajdzie ciotkę, która lubi łobuzów, dziewczynka znajdzie ciotkę, która się dobrze dogaduje z dziewczynkami, chłopcy znajdą ciotkę albo wuja, który się dobrze dogaduje z chłopcami i każdy ma osobę, gdzie może położyć swoją głowę.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie kutnowskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
Nie do końca zgadzam się z tym, że w ustawie jest zapis, że jeden wychowawca może mieć pod opieką 14 dzieci. Są różne dzieci z różnymi potrzebami. Mamy na przykład chłopczyka, który ma 6 lat i jest dzieckiem niesłyszącym. Więc jak wychowawca ma pod opieką takie dziecko plus jeszcze 13 innych z różnymi trudnościami i problemami. Jest też dziewczynka z niepełnosprawnością, z upośledzeniem w stopniu umiarkowanym i są dzieci z różnymi deficytami i potrzebami. To jednak jest za mało. Jeden wychowawca na dyżurze z 14 dzieci z różnych środowisk, z różnymi potrzebami, to jest za mało.
Przedstawiciel POW
Myślę że to wynagrodzenie byłoby kluczową sprawą jeśli chodzi o te rodziny zastępcze i poza tym wsparcie. Żeby był psycholog dostępny. Pomoc może jakaś pedagogiczna wykwalifikowana, żeby te rodziny też mogły z tej pomocy korzystać.
Przedstawiciel POW
2.4. Powiat łaski
POWIAT ŁASKI47 | |
Infrastruktura społeczna powiatu48: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Dom Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy • Poradnia Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia od alkoholu | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego49: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 618 km2 Ludność: 49 736 Gęstość zaludnienia: 80 os./km2 5 gmin ••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 4 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 828 zł 1214 zł 4979 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Łask | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Widawa | gmina wiejska |
Gmina Buczek | gmina wiejska |
Gmina Wodzierady | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji50 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 21. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie łaskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat łaski | Gmina Łask | Gmina Widawa | Gmina Buczek | Gmina Wodzierady |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Łask na lata 2020-2022 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Widawa na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2019-2021 dla Gminy Buczek | Roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny z 2019 r. na podstawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w latach 2019-2021 z 29 marca 2019 r. | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | nie | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | tak | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | tak |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | tak |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | tak | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | tak | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | tak | nie | tak | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | tak | nie | tak | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | tak | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | tak | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie51. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu łaskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie przeważnie dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny. W gminie Łask oraz Wodzierady tylko w pojedynczych latach nie było takiej pomocy. Jednakże wyjątek stanowi gmina Buczek, w której to gminie nie dysponowano żadnym asystentem rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu łaskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci rodziny pracują na planach pracy z rodziną i realizują zawarte w niej cele. Czynnikiem wpływającym na współpracę jest chęć rodzin. Ponadto, należy wskazać, że wskaźnik liczbowy liczby rodzin, którym udzielone jest wsparcie asystenta rodziny, nie przekłada się na jakość otrzymanego wsparcia.
Jeśli rodzina jest naprawdę ciężko współpracująca, to niech to będzie np. 30% naszego planu, który zakładamy. Ale jeśli jest rodzina, która faktycznie się stara i to zależy od rodzin, to jest nawet 100%.
Przedstawiciel gminnego OPS
Ciężko. To zależy od tego jakie to są rodziny. Na przykład trzy mogę mieć rodziny, z którymi pracuje mi się lżej i lepiej, ale pięć, które zajmują mi tyle czasu i samych dokumentów, że jest ciężko ogarnąć.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W powiecie łaskim nie funkcjonują placówki prowadzone przez inne podmioty niż gmina. W niniejszym studium przypadku działają placówki w dwóch gminach – Łask oraz Wodzierady. Należy zauważyć że w gminie wiejskiej Wodzierady taka placówka funkcjonuje dopiero od 2018 roku. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, tylko placówki w gminie Łask na badanych obszarach czterech gmin dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. W gminie Wodzierady zapełniono wszystkie miejsca potrzebującymi dziećmi. Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich trzech lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że najczęściej w gminach jest dostępna pomoc specjalisty psychologa, pedagoga i prawnika. Jak już wcześniej wspomniano, wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego jest dostępne w gminie Łask i Wodzierady. Jedynie w gminie Buczek jest dostępne wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami. Pozostałe formy wsparcia nie są dostępne.
Tabela 22. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu łaskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Łask | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Widawa | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Buczek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wodzierady | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny52 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Łask | 0 | 0 | 15 | 16 | 14 | 14 | 12 | 14 | 11 | 12 |
Gmina Widawa | 14 | 22 | 24 | 25 | 24 | 26 | 13 | 15 | 15 | 16 |
Gmina Buczek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wodzierady | 0 | 7 | 3 | 4 | 4 | 5 | 3 | 3 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 23. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu łaskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Łask | 9 | 9 | 9 | 9 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 7 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Widawa | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Buczek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wodzierady | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Łask | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 160 | 160 | 160 | 140 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Widawa | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Buczek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wodzierady | 0 | 0 | 0 | 0 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Łask | 146 | 135 | 140 | 140 | 140 | 145 | 120 | 138 | 16 | 14 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Widawa | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Buczek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wodzierady | 0 | 0 | 0 | 0 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 24. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu łaskiego53
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych można wywnioskować, że w powiecie nie ma problemu z udzielaniem podstawowych form pomocy. Jednakże, w przypadku specjalistycznego wsparcia w postaci lokum lub dostępu do wsparcia specjalisty psychologa czy psychiatry, dostęp jest znacznie utrudniony.
Wspiera tą rodzinę, doradza, jakieś wnioski wypełnia.
Przedstawiciel gminnego OPS
Jeśli chodzi o naszą gminę, to myślę, że tutaj w szczególności psychologa czy psychiatry takiego ogólnie dostępnego, nawet nie dla dorosłych, ale dziecięcego.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Należy zauważyć, że nie ma wzmianek o negatywnej współpracy z podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności i dziecka. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie łaskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na utrzymanie się liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 19. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łaskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 20. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie łaskim.
*brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 25. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie łaskim55
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat łaski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 30 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzicami biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba dostępnych miejsc | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, a także tym, że istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 10 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z brakiem miejsc w rodzinnej pieczy zastępczej. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że placówki funkcjonujące w powiecie w małym stopniu opierają się na kulturze instytucjonalnej. Zapewniają one swoim podopiecznym warunki do rozwijania swoich zainteresowań, rozporządzania swoim kieszonkowym. Starsze dzieci mają możliwość wychodzenia poza placówkę. Istnieje możliwość spędzania czasu ze swoją rodziną biologiczną. Placówka jest wkomponowana w środowisko lokalne, ponieważ znajduje się w centrum miasta, a dzieci mają możliwość m.in. samodzielnego uczęszczania do szkoły.
Też panuje u nas swobodna atmosfera. Dzieci zwracają się do nas ciociu. Jest rodzinna atmosfera.
Przedstawiciel POW
Starsze dzieci na weekend mogą się wypisać na dłużej. Jak nie mają zgody sądu na spędzanie weekendu z rodziną, mogą się na 3 godziny spotkać z mamą i tatą.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że respondenci wskazują na potrzebę otaczania dzieci opieką specjalistyczną. Brak tego rodzaju oferty w rodzinnej pieczy zastępczej skutkuje tym, że w przypadku niektórych dzieci większy dostęp do pomocy otrzymują one w instytucjonalnej pieczy zastępczej. Jednakże, w analizowanym powiecie, podobnie jak w innych na terenie województwa, zauważa się większą potrzebę kandydatów na rodziny zastępcze.
Rodzinna forma będzie gdzieś tam nad formą instytucjonalną górowała z tym, że niestety nasze doświadczenia, ja myślę, że nie jesteśmy tutaj odosobnieni w tym temacie, są takie, że bywają sytuacje, że niestety dzieci z rodzin zastępczych trafiają do instytucjonalnej pieczy zastępczej.
Przedstawiciel PCPR
Promocja rodzicielstwa zastępczego, to jest jeden z celów głównych naszego programu 3-letniego, bo już od dłuższego czasu dostrzegamy pilnie naglącą tutaj potrzebę pozyskiwania kandydatów dla dzieci absolutnie w każdym wieku.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Jak już wcześniej wspomniano, brak kandydatów na rodziny zastępcze jest jednym z powodów opóźniających proces wdrażania deinstytucjonalizacji.
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie łaskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
Na pewno bym zmieniła to, że na 14 dzieci przypada 1 wychowawca. Szczególnie kiedy dzieci są mniejsze. Na dyżurze popołudniowym powinno być 2 wychowawców. Jedne dzieci chcą iść na plac zabaw inne chcą zostać w placówce. Tak samo na dyżurze nocnym jest jeden wychowawca, który musi sobie sam radzić ze wszystkim. To jest błąd.
Przedstawiciel POW
2.5. Powiat łęczycki
POWIAT ŁĘCZYCKI56 | |
Infrastruktura społeczna powiatu57: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Punkt Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego58: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | Brak placówek na terenie powiatu |
Powierzchnia: 773 km2 Ludność: 49 286 Gęstość zaludnienia: 64 os./km2 8 gmin •••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 6 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe | 968 zł 1803 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Łęczyca | gmina miejska |
Gmina Piątek | gmina wiejska |
Gmina Grabów | gmina wiejska |
Gmina Daszyna | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się tylko w części analizowanych dokumentów, w szczególności w zapisach dotyczących powiatu łęczyckiego. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji59 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 26. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie łęczyckim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat łęczycki | Miasto Łęczyca | Gmina Piątek | Gmina Grabów | Gmina Daszyna |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Łęczyckim na lata 2018-2020 | Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Miasto Łęczyca na lata 2014-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Piątek na lata 2019-2021 | Strategia Rozwiązywania Problemów społecznych Gminy Grabów na lata 2018-2026 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2020-2022 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | nie | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | nie | tak | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | nie | tak | tak | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | nie | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | tak |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | tak |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | tak |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie60. W przypadku części jednostek objętych niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. W analizowanym przypadku nie znaleziono dodatkowych dokumentów dotyczących wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu łęczyckiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu łęczyckiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci pracują z rodzinami na podstawie wyznaczonych celów w planach pracy z rodziną. Ponadto, w analizowanej gminie prowadzony jest monitoring i ewaluacja postępów poczynionych z rodziną. Co ważne, jest to prowadzone we współpracy z podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności i dziecka.
Zazwyczaj robiłam te plany na krótszy okres czasu, teraz robię na dłuższe, bo jednak trudno jest to egzekwować, ponieważ są to po pierwsze różne sytuacje, a po drugie te osoby nie są aż tak chętne, żeby to wykonywać, a teraz jest kwestia Covid-u, że nie można się nigdzie dostać i tak dalej, więc to nie jest łatwa sprawa, więc teraz to jest zazwyczaj kilka miesięcy, nawet do roku. Zależy, jakie to są cele.
Przedstawiciel gminnego OPS
Jest ten plan i co pół roku zgodnie z ustawą robię taką okresową ocenę sytuacji, przedstawiam kierownikowi i w międzyczasie konsultuję z pracownikiem socjalnym, z kuratorami, ze wszystkimi innymi osobami, które pracują z rodziną – jak to wygląda, co trzeba zmienić, z czym jest problem, a co się na przykład poprawiło.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jednakże w niniejszym studium przypadku, w okresie 2016-2017 jedyna placówka była prowadzona w Gminie Grabów. Wsparcie takiej placówki powróciło do tej gminy w 2020 r., w tym samym roku otworzono również placówkę w Łęczycy, która prowadzona była na zlecenie gminy przez inny podmiot.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w załączniku tabelach poniżej. Wynika z niego, że w mniejszych gminach jest dostępne wsparcie specjalistów takich jak psycholog, pedagog czy prawnik. Ponadto, w gminie Grabów dostępne jest także wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Należy zauważyć, że gmina Grabów jest jednym z nielicznych przypadków, gdzie gmina dysponuje szerszym wsparciem niż miasto.
Tabela 27. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu łęczyckiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łęczyca | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Piątek | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Grabów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Daszyna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny61 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łęczyca | 21 | 21 | 17 | 19 | 13 | 13 | 16 | 19 | 14 | 18 |
Gmina Piątek | 7 | 7 | 6 | 6 | 5 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 |
Gmina Grabów | 9 | 12 | 15 | 19 | 15 | 15 | 13 | 14 | 12 | 14 |
Gmina Daszyna | 14 | 14 | 12 | 15 | 11 | 12 | 11 | 11 | 11 | 11 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 28. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu łęczyckiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łęczyca | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 |
Gmina Piątek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Grabów | 0 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Daszyna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łęczyca | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 30 | 30 |
Gmina Piątek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Grabów | 0 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Daszyna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łęczyca | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 19 | 11 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 19 | 11 |
Gmina Piątek | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Grabów | 0 | 30 | 30 | 23 | 0 | 0 | 0 | 0 | 8 | 8 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Daszyna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 29. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu łęczyckiego62
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Łęczyca | Gmina Piątek | Gmina Grabów | Gmina Daszyna |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Tak | b.d. |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | 1 | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | 1 | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | b.d. | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Tak | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | - | - | 9 | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | - | - | 15 | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | - | - | 0 | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 1 | - | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 8 | 2 | 4 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Nie | Nie | b.d. | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Tak | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych można wywnioskować, że w kwestii podstawowej pomocy poprzez doradztwo, przyznawanie zasiłków, nie ma problemów. Jednakże, w kwestii dodatkowych form wsparcia w postaci wsparcia specjalisty są duże trudności. Szczególnie istotna jest w tym zakresie motywacja rodzin do korzystania ze wsparcia. W przypadku dostępności pomocy na miejscu, asystenci rodziny mają ułatwione warunki, by móc udzielić wsparcia rodzinom, które mają pod opieką. Co ważne, w analizowanej gminie istnieje pomoc udzielana przez podmioty niepubliczne np. Koło gospodyń wiejskich.
Jeżeli chodzi o takich służb, to niestety, mamy w powiecie, ale to jest też ograniczona dostępność i wiadomo, że to jest daleko i ludzie nie chcą. Zazwyczaj to jest taki zryw, że dzisiaj chcą, a jutro nie są już zainteresowani, bo po co będzie jechał, za daleko i tak dalej.
Przedstawiciel gminnego OPS
Raczej dość rzadko, ale się zdarzają dofinansowania dla dziecka z Koła Gospodyń Wiejskich też pomagają niektóre funkcje przy jakichś tam obchodach Dnia Dziecka. Dom Kultury też. Jakieś tam zajęcia są oferowane.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Należy zauważyć, że nie ma wzmianek o negatywnej współpracy z podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności i dziecka. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie łęczyckim funkcjonują jedynie rodzinne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci w nich przebywających. Szczegółowe dane na wykresie poniżej.
Wykres 21. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łęczyckim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 30. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie łęczyckim64
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat łęczycki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 48 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1-7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 48 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1-7 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 24 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | 1 | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | 14 | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | 36 | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 1 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 31 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka oraz tym, że istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że brak placówki opiekuńczo-wychowawczej może stwarzać większe problemy niż ich tworzenie. W analizowanym powiecie przez brak instytucjonalnej formy pieczy zastępczej, dzieci są oderwane od swoich bliskich, ponieważ są wywożone do innych jednostek w Polsce.
Jest na etapie tworzenia placówki, chcemy utworzyć placówkę dla 14 dzieciaków, bo my mamy dużo dzieci swoich, z naszego terenu porozrzucanych po całej Polsce tak naprawdę, bo nie mamy u siebie możliwości.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Czynnikiem wpływającym na wdrażania procesu deinstytucjonalizacji jest liczba dzieci potrzebujących oraz liczba kandydatów na rodziny zastępcze. Podobnie jak w przypadku innych powiatów, nie ma wystarczającej liczby rodzin zastępczych, by można było zrezygnować z pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej.
Staraliśmy się użyć wszelkich źródeł praktycznie – i gazeta i jakieś ulotki, i nawet prosiliśmy księży, żeby na mszy ogłaszali coś takiego, że po prostu my potrzebujemy tych rodzin zastępczych, poszukujemy, że dla nas to jest ważne, dla dzieci ważne, ale powiem pani szczerze, że tak naprawdę było nam ciężko przeszkolić 10 osób, które zgłosiły się z naszego powiatu, nie mogliśmy zebrać tej grupy 10-osobowej, żeby przeszkolić w kwestii rodzin zastępczych.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie łęczyckim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.6. Powiat łowicki
POWIAT ŁOWICKI65 | |
Infrastruktura społeczna powiatu66: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowy Dom Samopomocy • Dom Pomocy Społecznej • Punkt Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy • Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego67: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | Brak placówek na terenie powiatu |
Powierzchnia: 988 km2 Ludność: 77 614 Gęstość zaludnienia: 79 os./km2 10 gmin •••••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 0 Wiejskie: 9 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe | 822 zł 1046 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Łowicz | gmina miejska |
Gmina Łyszkowice | gmina wiejska |
Gmina Chąśno | gmina wiejska |
Gmina Domaniewice | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się tylko w części analizowanych dokumentów, w szczególności w zapisach dotyczących powiatu łowickiego. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji68 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 31. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie łowickim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat Łowicki | Miasto Łowicz | Gmina Łyszkowice | Gmina Chąśno | Gmina Domaniewice |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 w Powiecie Łowickim | Strategia Rozwoju Miasta Łowicza 2015-2023 | Strategia rozwoju Gminy Łyszkowice na lata 2015-2022 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Domaniewice na lata 2018-2025 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Chąśno na lata 2017-2019 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | nie | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | tak | tak | tak | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | tak | nie | tak |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | nie | nie | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | tak | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | nie | tak | tak | nie |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | tak | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | tak | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie69. W przypadku części jednostek (gmina Łyszkowice oraz Domaniewice) objętych niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. W analizowanym przypadku nie znaleziono dodatkowych dokumentów dotyczących wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu łowickiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi gmina Chąśno, w której nie dysponowano żadnym asystentem rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu łowickiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że mniejsze gminy, w których jest mało rodzin potrzebujących wsparcia, są obejmowane opieką pracowników OPS. Należy zauważyć, że w takim wypadku istnieje ryzyko mniejszej efektywności udzielonego wsparcia. Jakość wsparcia może zostać zagrożona także w wypadku jeśli asystent rodziny ma zbyt wiele rodzin pod opieką.
No to 2 były, 3, ale to my odwiedzaliśmy systematycznie i daliśmy radę.
Przedstawiciel gminnego OPS
W wielu rodzinach przydałoby się wprowadzić jeszcze dodatkowo asystenta rodziny, asystenta rodziny mamy… mieliśmy trudności tutaj ze znalezieniem osoby fachowej na to stanowisko, wiadomo, ona nie może mieć też nie wiadomo ile rodzin pod opieką.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jednakże w analizowanym studium przypadku nie ma placówek tego typu.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej Wynika z niego, że w mniejszych gminach jest dostępna pomoc specjalistów takich jak psychologa, pedagoga i prawnika. Jednakże żadna inna forma wsparcia nie jest możliwa. Sytuacja inaczej klaruje się w mieście Łowicz, w którym oprócz tych specjalistów, możliwe jest także wsparcie psychiatry oraz wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców, Konferencje grup rodzinnych oraz wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami
Tabela 32. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu łowickiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łowicz | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Gmina Łyszkowice | 1 | 1 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Domaniewice | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 |
Gmina Chąśno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny70 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łowicz | 22 | 22 | 38 | 40 | 26 | 26 | 22 | 27 | 33 | 40 |
Gmina Łyszkowice | 6 | 6 | 6 | 6 | 5 | 6 | 8 | 8 | 8 | 9 |
Gmina Domaniewice | 4 | 4 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 2 | 4 | 4 |
Gmina Chąśno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 33. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu łowickiego71
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych można wywnioskować, że w powiecie nie identyfikuje się problemów, jeśli chodzi o zapewnianie podstawowego wsparcia rodzinom, tj. na przykład w kwestii przyznawania zasiłków czy organizacji wyjazdów dla dzieci z rodzin przeżywających trudności. Jednakże brakuje wsparcia specjalistycznego w postaci specjalisty psychiatry czy dostępnych lokali.
Jest dożywianie, mamy w szkołach proponujemy, to celówki wtedy, znaczy z programu udzielana pomoc finansowo.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Należy zauważyć, że nie ma wzmianek o negatywnej współpracy z podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności i dziecka. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie łowickim funkcjonują jedynie rodzinne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci w nich przebywających. Szczegółowe dane na wykresie poniżej.
Wykres 22. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łowickim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 34. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie łowickim73
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat łowicki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1 | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 4 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | 1 | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | 30 | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 1 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 30 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka oraz
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów w pierwszej kolejności warto zaznaczyć, że dużą wagę przywiązuje się do pracy z rodzinami, które mają problemy w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych – działania profilaktyczne pozostają tu kluczowe, o czym świadomi są przedstawiciele instytucji pomocowych. Podkreśla się jednak, że w kontekście ich skuteczności wiele zależy od postaw samych rodzin, które przeżywają trudności i które należy objąć wsparciem. Ponadto, w związku z rozwijaniem rodzinnych form pieczy zastępczej, na terenie powiatu prowadzone są szkolenia dla rodzin zastępczych.
W ustawie jest wpisane, że koordynator rodzinnej pieczy zastępczej jest na wniosek rodziny, ale tam kiedy się pojawiają albo nowe rodziny, albo takie rodziny, które widzimy, że będą jakieś trudności, albo trudności leżące po stronie kontaktu z rodziną biologiczną, albo z małymi kompetencjami rodzin zastępczych, szczególnie rodzin zastępczych spokrewnionych to staramy się te rodziny namówić, żeby jednak zdecydowały się na koordynatora.
Przedstawiciel PCPR
Realizujemy szkolenia, szkolenia, które mają pomóc rodzinom właśnie w rozwijaniu kompetencji, bo przyznam, że moje doświadczenie wskazuje, że jednak rodziny zastępcze potrzebują trochę innej wiedzy dotyczącej metod wychowawczych niż rodziny nazwijmy to takie normalne, nie zajmujące się dziećmi w pieczy tylko zajmujące się dziećmi od momentu ich urodzenia.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wśród czynników wpływających na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji jest przede wszystkim chęć współpracy rodziny przeżywającej trudności z asystentem rodziny. Dodatkowo, brak dodatkowych form wsparcia znacznie utrudnia udzielanie pomocy rodzinom. W analizowanej gminie brakowało mieszkań, przez co znacznie trudniej ograniczyć negatywne efekty wpływające na rodzinę i dziecko. W procesie deinstytucjonalizacji, duże znacznie ma brak placówek opiekuńczo-wychowawczych, co udało się w tym powiecie utrzymać.
Brakuje lokalu dla nich, gnieżdżą się tam gdzieś w swoich środowiskach, często są to środowiska niestety… jedno pokolenie za drugim po prostu powiela błędy, absolutnie tam by nie mogły te dzieci wrócić.
Przedstawiciel gminnego OPS
Rodziny po prostu nie chcą z nami współpracować z własnej woli, gdzie my czasami gotowe rozwiązania im podajemy na tacy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie łowickim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
Promowanie zaczęłabym od tego szczebla centralnego, że powinno się mocniej promować rodzicielstwo zastępcze w wymiarze ogólnopolskim, bo jeżeli ja tam gdzieś w radio powiem, wiadomo, że to trafi do ludzi na terenie powiatu łowickiego, ktoś usłyszy, ktoś nie, ale gdyby właśnie przed jakimś… przed Wiadomościami, czy przed Faktami, czy przed czyś takim albo po czymś takim, gdzie ludzie masowo oglądają, były jakieś takie spoty reklamowe dotyczące rodzicielstwa zastępczego.
Przedstawiciel PCPR
2.7. Powiat łódzki wschodni
POWIAT ŁÓDZKI WSCHODNI74 | |
Infrastruktura społeczna powiatu75: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowy Dom Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Punkt Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy • Dzienny Dom Pomocy | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego76: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | Brak placówek na terenie powiatu |
Powierzchnia: 500 km2 Ludność: 72 565 Gęstość zaludnienia: 145 os./km2 6 gmin •••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 3 Wiejskie: 3 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe | 851 zł 1005 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Koluszki | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Tuszyn | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Brójce | gmina wiejska |
Gmina Nowosolna | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych znajdują się tylko w części analizowanych dokumentów, w szczególności w zapisach dotyczących powiatu łódzkiego wschodniego, gminy Koluszki. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji77 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 35. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie łódzkim wschodnim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat łódzki wschodni | Gmina Koluszki | Gmina Tuszyn | Gmina Brójce | Gmina Nowosolna |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Łódzkim Wschodnim na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Koluszki na lata 2019-2021 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tuszyn na lata 2014-2020 | Strategia Rozwoju Gminy Brojce do roku 2025 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Nowosolna na lata 2020-2022 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | tak | tak | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | tak |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | nie | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | tak |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie78. W przypadku niektórych jednostek objętych niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. W analizowanym przypadku nie odnaleziono dodatkowych dokumentów.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu łódzkiego wschodniego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu łódzkiego wschodniego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że jest prowadzona ewaluacja i monitoring zadań wykonywanych przez asystentów rodziny, co jest istotne w procesie wdrażania procesu deinstytucjonalizacji. Ponadto, w kwestii realizacji celów w planach pracy z rodziną, należy podkreślić indywidualne podejście pracowników do rodzin. Należy zwrócić uwagę, że obecnie asystenci są przeładowni pracą, więc jakość ich wsparcia spada.
Jeśli chodzi o ewaluację to co pół roku jest okresowa ocena sytuacji rodziny pisana i możemy tam sobie przedstawiać to co udało się zrealizować, co nie, ewentualnie zmieniać, bo też co pół roku jest tworzony plan pracy z rodziną, więc dane obszary modyfikujemy, likwidujemy lub dodajemy nowe.
Przedstawiciel gminnego OPS
Jak jest problem z dzieckiem to się tutaj skupiamy na dziecku, jeżeli jest problem powiedzmy z opiekunami i zagrożone jest dziecko to się na tym skupiamy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Tutaj jesteśmy obłożeni, że tak powiem na full, teraz się udało stworzyć taki bufor tych dwóch miejsc awaryjnych, żeby zawsze była dostępność tego asystenta rodziny według potrzeb, które są przedstawiane.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jednakże w analizowanych gminach nie funkcjonowały placówki tego typu.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że mniejszych gminach jest dostępne wsparcie specjalistów takich jak psycholog, pedagog czy prawnik, jednakże żadne inne formy pomocy nie są dostępne. Jedynie w gminie Koluszki dodatkowo można skorzystać z wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej
Tabela 36. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu łódzkiego wschodniego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Koluszki | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Tuszyn | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Brójce | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Nowosolna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny79 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Koluszki | 10 | 13 | 12 | 15 | 11 | 11 | 11 | 15 | 14 | 14 |
Gmina Tuszyn | 13 | 15 | 11 | 13 | 13 | 30 | 28 | 29 | 27 | 28 |
Gmina Brójce | 8 | 11 | 5 | 7 | 8 | 8 | 8 | 13 | 10 | 8 |
Gmina Nowosolna | 4 | 6 | 5 | 6 | 5 | 5 | 4 | 6 | 5 | 5 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 37. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu łódzkiego wschodniego80
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Gmina Koluszki | Gmina Tuszyn | Gmina Brójce | Gmina Nowosolna |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | 2 | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | 2 | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | b.d. | - | 3 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 71 | b.d. | - | 100 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 10 dni | b.d. | - | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | - | - | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | - | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | - | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | 2 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 2 | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Nie | b.d. | Nie | b.d. |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych można wywnioskować, że w kwestii podstawowego wsparcia, tj. przyznawania zasiłków czy organizacja wyjazdów dla dzieci z rodzin przeżywających trudności. Jednakże brakuje wsparcia specjalistycznego w postaci specjalisty psychologa czy psychiatry.
Uważam, że jest niewystarczające, fajnie, że chodzili, ale też by się profesjonalne wsparcie przydało.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Należy zauważyć, że nie ma wzmianek o negatywnej współpracy z podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności i dziecka. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie łódzkim wschodnim funkcjonują jedynie rodzinne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na wzrost liczby dzieci przebywających w tej formie pieczy. Szczegółowe dane na wykresie poniżej.
Wykres 23. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łódzkim wschodnim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 38. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie łódzkim wschodnim81
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat łódzki wschodni |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 29 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1 dzień | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie nie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 6 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 6 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że w analizowanym powiecie nie ma placówek opiekuńczo-wychowawczych. W kwestii rozwoju pieczy zastępczej, należy zaznaczyć, że przenoszenie dzieci zachodzi tylko w wyjątkowych sytuacjach np. gdy zaistnieje konflikt między podopiecznym a opiekunem.
Nie staramy się przenosić dzieci chyba że no następuje jakiś konflikt tak bo i takie się zdarzają że w dotychczasowej rodzinie zastępczej dziecko no nie potrafi znaleźć wspólnego języka. Następuje jakiś konflikt między wychowankiem a rodzicami zastępczymi no i wtedy trzeba interweniować tak.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Ze względu na to, że w powiecie nie ma instytucjonalnej pieczy zastępczej, jedyne działania prowadzone w tym zakresie skupiają się na rozwoju pieczy zastępczej. W powiecie łódzkim wschodnim szczególny nacisk kładzie się na propagowanie rodzin zastępczych i pozyskiwaniu na nich kandydatów.
Robiliśmy taką akcję już niejednokrotnie, że prosiliśmy tutaj księży z naszych parafii o odczytanie listu, który był przygotowany przez starostę, i ten list właśnie też zachęcał do tego, żeby kandydaci którzy chcą być rodziną zastępczą zgłaszali się tutaj do PCPR-u czy też do powiatu.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie łódzkim wschodnim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.8. Powiat opoczyński
POWIAT OPOCZYŃSKI82 | |
Infrastruktura społeczna powiatu83: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Punkt Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy • Dzienny Dom Pomocy | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego84: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Tak Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 1040 km2 Ludność: 72 565 Gęstość zaludnienia: 73 os./km2 8 gmin •••••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 6 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 928 zł 1153 zł 2903 zł 3829 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Opoczno | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Drzewica | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Żarnów | gmina wiejska |
Gmina Paradyż | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji85 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 39. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie opoczyńskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat opoczyński | Gmina Opoczno | Gmina Drzewica | Gmina Żarnów | Gmina Paradyż |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 w Powiecie Opoczyńskim | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Opoczno na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny W Gminie Drzewica na lata 2016-2018 | Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Żarnów ma lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Paradyż na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | nie | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | tak | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | nie | nie |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie | tak | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | tak | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | tak | tak | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | tak | tak | tak | tak |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | tak | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie86. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie. Jedynie w gminie Paradyż zidentyfikowano taki program z 2019 roku, lecz analiza desk research nie wykazała późniejszych programów.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu opoczyńskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi rok 2020 w gminie Drzewica oraz rok 2016 w gminie Paradyż, kiedy to gmina nie dysponowała żadnym asystentem rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu opoczyńskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci rodziny pracują z planami pracy z rodziną i realizują zapisane w nich cele, jednakże nie pracują z planami pomocy dziecku. Istotnym czynnikiem przy współpracy asystentów z rodzinami jest nastawianie samych rodzin.
Pilnuje tego, żeby rodzina wykonywała te zamierzone cele, które tam mamy w planie ustalony.
Przedstawiciel gminnego OPS
Zależy od rodziny, ale są też są rodziny które w 100 % po prostu realizują.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W niniejszym studium przypadku, zauważamy, że w gminie Opoczno dopiero w drugiej połowie 2019 r. powstały jakiekolwiek placówki wsparcia dziennego, obejmując swoją działalność grupę dzieci, które najwidoczniej – jak można się na tej podstawie domyślać – potrzebowały właśnie takiego wsparcia. Podobna sytuacja miała miejsce w gminie Paradyż w drugiej połowie 2020 r.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że w mniejszych gminach jest dostępne wsparcie specjalistów pedagoga i prawnika, jednakże nie ma pozostałych form wsparcia. W większej gminie Opoczno zidentyfikowano wsparcie w postaci grup wsparcia lub samopomocowych, szkoleń wzmacniających rodzinę np. szkoła dla rodziców, a także wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej.
Tabela 40. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu opoczyńskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Opoczno | 2 | 4 | 5 | 5 | 5 | 7 | 7 | 6 | 6 | 6 |
Gmina Drzewica | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 |
Gmina Żarnów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Paradyż | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny87 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Opoczno | 30 | 44 | 45 | 58 | 65 | 128 | 76 | 91 | 55 | 61 |
Gmina Drzewica | 14 | 15 | 15 | 15 | 16 | 21 | 15 | 16 | 0 | 0 |
Gmina Żarnów | 6 | 8 | 2 | 3 | 3 | 4 | 8 | 8 | 5 | 6 |
Gmina Paradyż | 0 | 4 | 4 | 4 | 5 | 5 | 5 | 5 | 6 | 7 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 41. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu opoczyńskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Opoczno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 3 | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Drzewica | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Żarnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Paradyż | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Opoczno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 80 | 100 | 100 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 80 | 70 | 70 |
Gmina Drzewica | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Żarnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Paradyż | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Opoczno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 52 | 88 | 67 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 52 | 68 | 48 |
Gmina Drzewica | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Żarnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Paradyż | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 29 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 42. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu opoczyńskiego88
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Gmina Opoczno | Gmina Drzewica | Gmina Żarnów | Gmina Paradyż |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | 1 | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | 1 | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 58 | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 89 | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 4 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Tak | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 12 | - | 1 | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 700 | - | b.d. | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 21 dni | - | b.d. | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | 2 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | b.d. |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 3 | 1 | 1 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | 30 | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych, można wywnioskować, że w mniejszych gminach rodziny przeżywające trudności i dzieci mogą liczyć na standardową pomoc w postaci zasiłków i dożywiania, jednakże na pomoc specjalistyczną np. dostęp do psychiatry dziecięcego, mogą nie mieć szansy otrzymać. Sytuacja inaczej wygląda w powiecie, w którym wsparcie jest na znacznie większym poziomie.
Jest problem z psychiatrą dziecięcym bo najbliższy jest tutaj u nas w Piotrkowie bądź Piotrków, Łódź...
Przedstawiciel gminnego OPS
Mamy zatrudnionego logopedę dla kilkorga dzieci z pieczy […] Zatrudniamy pedagoga, który ma pod opieką 20 dzieci.
Przedstawiciel PCRP
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć, że są gminy w których nie ma współpracy między asystentem rodziny, a koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej. W powiecie istnieje fundacja, która prowadzi placówki opiekuńczo-wychowawcze na zlecenie powiatu. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Największy problem mamy, jeżeli chodzi o współpracę z sądem. Nie wynika to ze złej woli tylko z niedoprecyzowania przepisów. Sytuacje są różne nie wszystko można dopasować. A jeżeli chodzi o współpracę z ośrodkami pomocy społecznej to jest prawidłowa.
Przedstawiciel PCRP
Poprzedni asystent chyba kontaktował się z koordynatorem.
Przedstawiciel gminnego OPS
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie opoczyńskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na wzrost liczby dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 24. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie opoczyńskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 25. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie opoczyńskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 43. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie opoczyńskim89
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat opoczyński |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 21 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 5 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 10 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 5 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 10 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | tak |
Liczba przeszkolonych osób | 20 | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 1 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 7 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, a także tym, że istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 14 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z umieszczeniem rodzeństwa w placówce. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych.
Placówki opiekuńczo-wychowawcze funkcjonujące w powiecie są placówkami typu rodzinnego, zatem w małym stopniu opierają się na kulturze instytucjonalnej. Zapewniają one swoim podopiecznym warunki do rozwijania swoich zainteresowań, samodzielnego załatwiania niektórych spraw, dysponowania swoim kieszonkowym. Należy zwrócić uwagę, że w jednej placówce mimo, iż nie identyfikuje się instytucjonalnego podejścia, nie ma dozwolonych wizyt dla wszystkich chętnych ze względu na konieczność wyrażenia zgody przez sąd. Jedna placówka jest wkomponowana w środowisko lokalne, ze względu na umiejscowienie w centrum miasta, zaś druga znajduje się na osiedlu domków jednorodzinnych, nieco na obrzeżach miasta, jednak nie w oderwaniu od lokalnej społeczności, umożliwiając podpiecznym nawiązywanie więzi społecznych.
Na wszelkie wizyty musimy kierować zapytanie do sądu Rodzinnego. to dotyczy odwiedzin, urlopów, z kolei dzieci powyżej 13 roku życia mogą wychodzić samodzielnie poza ośrodek na krótki czas w celu zrobienia jakiś zakupów, czy jak idą do kościoła, czy mają jakiś wolny.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że w kwestii rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej należy uwzględnić zmniejszenie liczby rodzin pod opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, celem zwiększenia jakości udzielanego wsparcia. Warto zauważyć, że w kwestii poprawy warunków do prowadzenia jednej z placówek typu rodzinnego, została ona przeniesiona z odosobnionego terenu bo byłym PGR-ze na rzecz lokalizacji w centrum miasta.
Zgodnie z ustawą to 15 rodzin, ale u nas w powiecie mamy 2 specjalistów, więc mamy 12/13 rodzin. Jest to dobra liczba. Ilość 15 rodzin to za dużo.
Przedstawiciel PCPR
My przeprowadziliśmy się z pięknego dworu w Byszewach. Mieliśmy olbrzymie komnaty. Niestety te warunki nie były domowe. Było pięknie, ale było zimno. Było to na terenie PGR, wszędzie było daleko. Zapewnienie dzieciom zajęć dodatkowych to była masakra. Tutaj teren mamy cudny, mieszkamy na końcu miejscowości i jednocześnie w centrum.
Przedstawiciel POW
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
W kwestii wdrażania procesu deinstytucjonalizacji, istotne jest poszukiwanie kandydatów na rodziny zastępcze. Deinstytucjonalizacji nie nastąpi, jeśli nie będzie miejsc, by móc ulokować dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej.
Nie ma chętnych na rodziny zastępcze. Gdyby było tych rodzin więcej to by ułatwiało. A ponieważ nie ma, mamy utrudnioną sytuację. Nie mamy możliwości umieszczania w rodzinach, bo ich nie ma. Nie ma miejsc.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie opoczyńskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.9. Powiat pabianicki
POWIAT PABIANICKI90 | |
Infrastruktura społeczna powiatu91: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego92: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Tak Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 492 km2 Ludność: 118 941 Gęstość zaludnienia: 242 os./km2 7 gmin ••••••• Miejskie: 2 Miejsko-wiejskie: 0 Wiejskie: 5 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 779 zł 1128 zł 6132 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Pabianice | gmina miejska |
Miasto Konstantynów Łódzki | gmina miejska |
Gmina Dobroń | gmina wiejska |
Gmina Ksawerów | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji93 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 44. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie pabianickim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat pabianicki | Miasto Pabianice | Miasto Konstantynów Łódzki | Gmina Dobroń | Gmina Ksawerów |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 | Program Wspierania Rodziny dla Miasta Pabianic na lata 2019-2021 | Gminny Program wspierania rodziny na lata 2019-2021 | Strategia rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Dobroń na lata 2014-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | nie |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | tak | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | tak | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | tak | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | tak |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | tak | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | tak | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | tak | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie94. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu pabianickiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020, nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc minimum jednego asystenta rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu pabianickiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że w analizowanym powiecie jest wystarczająca liczba asystentów rodzin względem potrzebujących rodzin. Ponadto praca rodzin z asystentami w gminie jest ustanawiana przez orzeczenia sądu.
Rodzina dostaje nakaz współpracy z asystentem rodziny, przychodzi do nas do ośrodka ten dokument, my na podstawie tego dokumentu idziemy na wywiad, jako pracownik socjalny, robimy też wywiad, opisujemy, no i idziemy później z asystentem rodziny i ta osoba zgodnie z orzeczeniem sądu musi się zgodzić.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jedynie w gminach miejskich, a więc w Pabianicach i Konstantynie Łódzkim, działają placówki tego typu (po jednej w każdym mieście). Należy zauważyć, że w obu miastach są to placówki prowadzone przez gminę. W niniejszym studium przypadku nie ma gmin, w których znajdują się placówki prowadzone przez inne podmioty. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, obie zidentyfikowane placówki na badanych obszarach czterech gmin dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Jednakże, o ile w Pabianicach znajdowało się kilkanaście wolnych miejsc, o tyle w Konstantynie Łódzkim takich miejsc jest znacznie mniej (tylko 2 w 2019 roku). Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich trzech lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że znacznie szerszym wsparciem wykazują się Miasta, aniżeli gminy. Wśród gmin, jedynie gmina Dobroń oferowała dodatkowe formy wsparcia jedynie w postaci wsparcia specjalistycznego prawnika, psychologa i pedagoga. Gmina Ksawerów nie oferowała żadnej formy wsparcia dla rodzin potrzebujących.
Tabela 45. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu pabianickiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Pabianice | 9 | 12 | 11 | 12 | 13 | 12 | 12 | 11 | 11 | 10 |
Miasto Konstantynów Łódzki | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Ksawerów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Dobroń | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny95 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Pabianice | 105 | 118 | 103 | 123 | 129 | 138 | 119 | 133 | 125 | 143 |
Miasto Konstantynów Łódzki | 14 | 17 | 20 | 24 | 23 | 27 | 24 | 24 | 21 | 27 |
Gmina Ksawerów | 10 | 10 | 6 | 6 | 4 | 5 | 4 | 4 | 5 | 6 |
Gmina Dobroń | 13 | 15 | 13 | 16 | 10 | 13 | 10 | 11 | 11 | 12 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 46. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu pabianickiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Pabianice | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Miasto Konstantynów Łódzki | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Ksawerów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Dobroń | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Pabianice | 50 | 50 | 30 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Miasto Konstantynów Łódzki | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Ksawerów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Dobroń | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Pabianice | 30 | 17 | 21 | 16 | 16 | 15 | 16 | 16 | 12 | 10 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Miasto Konstantynów Łódzki | 25 | 27 | 28 | 29 | 28 | 28 | 28 | 29 | 16 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Ksawerów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Dobroń | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 47. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu pabianickiego96
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Pabianice | Miasto Konstantynów Łódzki | Gmina Ksawerów | Gmina Dobroń |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | b.d. | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 27 | 24 | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 37 | 27 | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | 0 | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 4 | - | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 3 | - | 4 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | b.d. | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 2 | - | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | b.d. | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | b.d. | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | b.d. | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | b.d. | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych wynika, że w niektórych gminach dostępne jest wsparcie specjalistyczne np. psychologa, lecz nie jest one dedykowane rodzinom i dzieciom potrzebującym wsparcia. Ponadto, rodziny często mogą korzystać ze wsparcia w postaci pomocy przy załatwianiu spraw urzędowych tj. orzeczenia do ZUS-u, wnioski o zasiłki. Widoczne jest także to, że im większa gmina, tym oferowane wsparcie jest większe. Powiązane jest to z faktem finansowania pieczy zastępczej i wspomagania rodzin z budżetu gminy. Stąd, w jednostkach powiatowych, dostępne jest wsparcie specjalistyczne psychologa, prawnika, a także dostęp do różnych zajęć edukacyjnych, wyjazdów.
Jedyne co to mamy psychologa, ale to jest do takich spraw bardziej programowych, to alkohol, nadużywanie używek, przemoc.
Przedstawiciel gminnego OPS
Dużo różnych zajęć, różnych wyjazdów w ramach, w ramach tych projektów, korepetycje dla uczniów z trudnościami.
Przedstawiciel powiatowego PCPR
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć to, że mniejsze gminy nie współpracują z koordynatorami pieczy zastępczej w powiatach – a jeżeli już do takiej współpracy dochodzi, to dzieje się to za pośrednictwem pracownika ośrodka pomocy społecznej, który współpracuje przy tworzeniu planu pomocy dziecku, pozostaje w kontakcie z koordynatorem przy tworzeniu planu pracy z rodziną itp. Ponadto, we współpracy dużo zależy od nastawienia pomiotów zaangażowanych we wsparcie rodziny oraz dziecka przeżywającej trudności. W związku z tym istotne są nie tylko formalne porozumienia, lecz także nieformalne kontakty między przedstawicielami różnych jednostek. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Troszeczkę nam się współpraca jednak poprawiła i jak się coś dzieje to oni też potrafią informować np. sąd, czy do kuratora napisać. Więc działamy raczej razem, a nie spychamy na siebie zadania i odpowiedzialności.
Przedstawiciel gminnego OPS
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie pabianickim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach. Jednakże należy zwrócić uwagę, że placówki w analizowanym okresie miały więcej niż 14 dzieci. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 26. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie pabianickim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 27. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie pabianickim.
*brak placówek typu rodzinnego.
Tabela 48. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie pabianickim97
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat pabianicki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 28 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 5 | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 10 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 2 | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 4 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 14 | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 2 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 25 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 0 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 1 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 12 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 8 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego na terenie powiatu znajdowało się łącznie 16 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z umieszczenia rodzeństwa w takich placówkach. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówki liczą więcej niż 14 podopiecznych.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że placówki funkcjonujące w powiecie w małym stopniu opierają się na kulturze instytucjonalnej. Zapewniają swoim podopiecznym warunki do samodzielnego zajmowania się praniem, prasowaniem i gotowaniem, lecz także do organizowania własnego pokoju. Dzieci są zachęcane do rozwoju swoich zainteresowań, a także do wspólnie spędzanego czasu z osobami spoza placówki. Ponadto, w kwestii samodzielności dzieci mają możliwość decydowania o kieszonkowym poprzez tworzenie regulaminu przyznawania kieszonkowego. Należy zauważyć, że mimo braku kultury instytucjonalnej w placówkach, są one usytuowane na obrzeżach miasta, z dala od sklepów czy szkół. Stąd nie spełniają kryterium wpisywania się w środowisko lokalne. Jednakże powiat podjął decyzję o takiej lokalizacji placówek ponieważ dawała ona możliwość poprawy warunków lokalowych dla dzieci, umiejscowienie placówek w starej kamienicy, umożliwiło zmniejszenie liczby dzieci w pokoju. Jak obrazuje niżej przedstawiony placówki usytuowane zostały w typowo wiejskim otoczeniu, spokojnym, charakteryzującym się wieloma walorami przyrodniczymi.
W placówkach wszystkich pięciu mamy pokoje: 1-osobowe się zdarzają, 2-osobowe i 4-osobowe, w Pabianicach praktycznie z uwagi na to, że ten budynek jest… wcześniej tam przebywało 25 wychowanków, ma 2 kondygnacje nie licząc parteru, tam teraz jest taka możliwość, że dzieci mają pokoje nawet pojedyncze.
Przedstawiciel POW
Jesteśmy wkomponowani w krajobraz typowo wiejski, leśny, bo placówki są umieszczone w środku tego parku i wokół znajdują się te wszystkie budynki zabytkowe naprawdę wieloletnie o charakterystycznej architekturze.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że w powiecie tylko dwie placówki liczą do 14 dzieci. Problematyczne wydaje się ograniczenie liczby placówek opiekuńczo-wychowawczych ze względu na małą liczbę kandydatów na rodziny zastępcze, a także rodzinne domy dziecka. Wśród istotnych powodów przenoszenia dzieci są:
W placówkach też jest sporo takich wychowanków, którzy przebywają… są na stanie placówki, wiadomo tam, nie wiem, jak mają możliwość, to wracają, tak, na jakiś tam weekend, wakacje i tak dalej, ale ogólnie są na okres roku szkolnego w ośrodkach, w MOW-ach, w MOS-ach.
Przedstawiciel PCPR
Dziecko sprawia problemy w rodzinie, rodzina nie jest już w stanie sobie poradzić. Wnioskuje o to, żeby faktycznie tę rodzinę rozwiązać albo po prostu dziecko, żeby to dziecko opuściło rodzinę. I wtedy faktycznie coś takiego jest.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Bardzo ważne w kwestii wdrażania procesu deinstytucjonalizacji ważne jest promowanie rodzicielstwa zastępczego. Większa liczba rodzin jest kluczowym elementem ułatwiającym jego wdrażanie. Znacząco zwiększa szanse na zmniejszenie liczby placówek opiekuńczo-wychowawczych
Liczba chętnych do, do po prostu opieki nad dziećmi.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie pabianickim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
Powinno być chyba więcej tych osób, żeby ten pracownik socjalny, czy asystent rodziny nie miał pod opieką 30 rodzin tylko miał pod opieką 1-2 rodziny i w sposób taki właściwy, kompetentny zakładam.
Przedstawiciel POW
Skorelować wszystkie przepisy, żeby były spójne, jeżeli u nas jest zapis mówiący o tym, że w trybie 18 miesięcy zespół, dyrektor ma złożyć taki wniosek do właściwego sądu to ja bym chciał, żeby po pierwsze instytucje wspomagające, czyli MOPSy, GOPSy, które mają obowiązek nam taki dokument dostarczyć na czas w kwestii pracy z rodziną robiły to tak jak przewiduje to nasza ustawa, bo ich chyba ustawa tego nie przewiduje i żeby sądy te wnioski w trybie 18 miesięcy też miały jakiś czas na rozpatrzenie tego wniosku.
Przedstawiciel POW
2.10. Powiat pajęczański
POWIAT PAJCZAŃSKI98 | |
Infrastruktura społeczna powiatu99: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Dom Pomocy Społecznej • Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego100: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | |
Powierzchnia: 804 km2 Ludność: 50 952 Gęstość zaludnienia: 63 os./km2 8 gmin •••••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 6 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe • Placówki typu rodzinnego | 1067 zł prowadzono takiej formy na terenie powiatu 1050 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | ||
Gmina Działoszyn | gmina miejsko-wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Rząśnia | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Strzelce Wielkie | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Nowa Brzeźnica | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji101 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 49. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie pajęczańskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat pajęczański | Gmina Działoszyn | Gmina Rząśnia | Gmina Strzelce Wielkie | Gmina Nowa Brzeźnica |
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Pajęczańskiego na lata 2016-2025 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Działoszyn na lata 2020-2022 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 w gminie Rząśnia | Gminny Program wspierania rodziny w gminie Strzelce Wielkie na lata 2016-2018 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Brzeźnica na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | tak | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | nie |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | tak | tak | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | nie | tak | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | nie | nie | |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | tak | nie | nie | |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie102. W przypadku trzech jednostek objętych niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie. Wyjątek stanowi Gmina Strzelce Wielkie, w której ostatni aktualny program współpracy datuje się na 2018 r., gdyż były prowadzone konsultacje społeczne w tym zakresie. Gmina publikowała programy w latach wcześniejszych tj. 2014-2016.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu pajęczańskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie pomoc asystenta rodziny była dostępna w ograniczonym zakresie – wyjątek stanowi gmina Działoszyn, kiedy to gmina dysponowała asystentem rodziny przez cały analizowany okres. W pozostałych przypadkach dostępność asystenta rodziny w gminie Rząśnia była dostępna od II połowy 2018 roku do końca 2020 roku. W gminie Nowa Brzeźnica pomoc asystenta rodziny nie była dostępna od 2019 roku. W gminie Strzelce Wielkie pomoc nie była dostępna w I półroczu 2018 roku oraz przez cały 2019 rok.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu pajęczańskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że w mniejszych gminach liczba asystentów rodziny może być wystarczająca, pod warunkiem małej liczby rodzin potrzebujących wsparcia. Jak wynika z wywiadów jakościowych, jeśli asystent ma do 10 rodzin pod opieką, to udzielane przez niego wsparcie jest efektywne. Problematyczne okazuje się zajmowanie większą liczbą rodzin, gdyż istnieje ryzyko wystąpienia instytucjonalnego charakteru pomocy.
Była współpraca ścisła z PCPR-em, były spotkania, były do wglądu… no oczywiście spotkania asystenta tutaj. Był do wglądu plan pracy, nawet był on razem tworzony.
Przedstawiciel gminnego OPS
Asystent może mieć do 15 rodzin, w różnych gminach różnie wygląda. Na razie do tej pory miałem rekordzistę 13 rodzin. Więc teraz tak – jak ma 1,2 to okej, 4-5 jeszcze sobie radzi, 7-8. Ale od 10 się zaczynają…
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jednakże w wybranych gminach na terenie powiatu pajęczańskiego, w sprawozdaniach nie wykazywano żadnej placówki wsparcia dziennego.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że Gmina Działoszyn prowadzi wsparcie w najszerszym zakresie, zaś Gmina Nowa Brzeźnica nie oferuje żadnej dodatkowej formy wsparcia. Jedynie specjalistyczne wsparcie pedagoga i prawnika oferuje gmina Strzelce Wielkie oraz gmina Rząśnia (dodatkowo posiada pomoc psychiatry).
Tabela 50. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu pajęczańskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Działoszyn | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Rząśnia | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 2 | 2 | 1 | 1 |
Gmina Strzelce Wielkie | 0 | 1 | 1 | 1 | 0 | 1 | 0 | 0 | 1 | 1 |
Gmina Nowa Brzeźnica | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny103 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Działoszyn | 15 | 16 | 14 | 14 | 14 | 17 | 11 | 13 | 12 | 14 |
Gmina Rząśnia | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 3 | 4 | 4 | 5 | 7 |
Gmina Strzelce Wielkie | 0 | 11 | 11 | 12 | 0 | 6 | 0 | 0 | 5 | 5 |
Gmina Nowa Brzeźnica | 10 | 11 | 10 | 10 | 0 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 51. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu pajęczańskiego104
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych wynika że w analizowanym powiecie wsparcie jest udzielane przede wszystkim poprzez motywowanie, doradzanie, a także określanie wzorców prawidłowego funkcjonowania domu i opieki na dziećmi. Podobnie jak w przypadku innych powiatów, istnieje duży brak podmiotów niepublicznych oferujących wsparcie dla rodzin przezywających trudności.
Żeby one sobie w ogóle uświadomiły w jakim punkcie życia są, bo one czasami nie widzą problemu żadnego. I może uświadomienie im tego problemu. To jest chyba takie najtrudniejsze jednak.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć to, że w powiecie nie ma rzetelnej współpracy między asystentem rodziny a koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej. Z pozostałymi podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka nie ma podobnych problemów. Jednym z czynników takiej sytuacji może być kwestia odpowiedzialności i rozłożenia obowiązków. Innymi słowy, od współpracy asystenta z podmiotami, które nie zajmują się bezpośrednio wspieraniu rodziny, lecz jest to jedno z ich zadań, można wymagać mniej. Jednakże współpraca asystenta i koordynatora powinna być jak najściślejsza, ponieważ oboje pracują dla dobra rodzin. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie pajęczańskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na utrzymanie liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 28. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie pajęczańskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 29. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie pajęczańskim.
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 52. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie pajęczańskim106
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat pajęczański |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | nie |
Liczba dostępnych miejsc | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, a także istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 2 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 2 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 3 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z niewydolności wychowawczo-opiekuńczej rodziców biologicznych, a także braku miejsc w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu, z którego pochodzą dzieci. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówka liczy maksymalnie 14 podopiecznych.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że placówka funkcjonująca w powiecie nie jest oparta o instytucjonalną kulturę organizacji. Zapewnia swoim podopiecznym wyjazdy na wakacje, możliwość rozwijania swoich zainteresowań. Ze względu na rodzinny typ placówki, zasady w organizowaniu życia codziennego są bardzo swobodne. Placówka posiada regulamin, jednakże dopasowuje się go do charakteru dzieci. Podopieczni mają możliwość stałego kontaktu z rodziną biologiczną. Co istotne, rodzinny charakter placówki pozwala na utrzymywanie dzieciom bliskich kontaktów z osobami sprawującymi nad nimi opiekę. Placówka jest umieszczona w byłym budynku szkoły, a sama lokalizacja znajduje się przy drodze.
Dzieci, które od nas wychodzą utrzymują z nami cały czas kontakt.
Przedstawiciel POW
Pokoje są jedno i dwuosobowe. Dzieci starają się same zabezpieczyć wystrój. Jeśli pojawia się inwencja twórcza do malowania ścian no to trudno.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że podstawą działania z rodziną są działania prewencyjne, a więc istotne jest by współpracować z rodziną biologiczną zanim pojawią się większe problemy opiekuńczo-wychowawcze. Jednakże w kwestii pieczy zastępczej istotne jest pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze. W związku z czym, należy dalej promować działania w tym kierunku.
Kampania, to tak.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wśród czynników utrudniających wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji należy wymieć przede wszystkim brak kandydatów na rodziny zastępcze. Jednym z czynników takiej sytuacji może być obawa przed problemami, z którymi borykają się rodziny przezywające trudności. Ponadto, proces deinstytucjonalizacji w mniejszych gminach jest wprowadzany od niedawna, co widoczne jest chociażby w strategiach programowanych.
Obawy chyba, tak? Czy sobie poradzą z tymi dziećmi, z tymi ludźmi. Zmęczenie ludzi. Coraz gorsze te procedury, czy te dzieci, które przychodzą, tak? Mi się wydaje, że ludzie coraz bardziej uciekają od takich rzeczy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Jeszcze nie. Jeszcze, Pani kierownik mi podpowiada, że jesteśmy w trakcie tutaj.
Przedstawiciel gminnego OPS
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie pajęczańskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.11. Powiat piotrkowski
POWIAT PIOTRKOWSKI107 | |
Infrastruktura społeczna powiatu108: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Dom Pomocy Społecznej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcza • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego109: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Nie Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 1429 km2 Ludność: 91 208 Gęstość zaludnienia: 64 os./km2 11 gmin ••••••••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 9 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe • Placówki typu rodzinnego | 1010 zł 1520 zł 2846 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Sulejów | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Rozprza | gmina wiejska |
Gmina Aleksandrów | gmina wiejska |
Gmina Łąki Szlacheckie | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji110 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 53. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie piotrkowskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat piotrkowski | Gmina Sulejów | Gmina Rozprza | Gmina Aleksandrów | Gmina Łąki Szlacheckie |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Piotrkowskim na lata 2021-2023 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 | Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 w Gminie Łęki Szlacheckie | ||
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | nie | tak | nie |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | nie | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | tak | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | tak | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | tak | nie | tak | tak | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | tak | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie111. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie. Jedynie w gminie Rozprza, takie programy były publikowane wyłącznie do roku 2018. Nie zidentyfikowano programów w późniejszych latach.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Do najważniejszych w ramach powiatu piotrkowskiego należy zaliczyć:
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu piotrkowskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi rok 2020 w gminie Aleksandrów, kiedy to gmina nie dysponowała żadnym asystentem rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu piotrkowskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że mniejsze gminy mają duże trudności z pozyskiwaniem asystentów rodzinny, mimo że istnieje na nich zapotrzebowanie. Problemem jest również forma wsparcia w postaci poradnictwa psychologów, psychiatrów czy prawników. Ponadto, jeśli chodzi o współpracę rodzin i pracowników pomocy społecznej, to należy zauważyć, że kwestie formalne ograniczają czasem możliwość udzielenia wsparcia najbardziej potrzebującym – jak wskazywano w badaniu, czasami rodzina przekracza w niewielkim stopniu kryterium dochodowe i nie może otrzymać pomocy, a czasami spełnia warunki do takiej pomocy mimo, że pracownicy są przekonani, że w rzeczywistości jej nie potrzebuje.
Ogłoszenie odnośnie asystenta rodziny mamy na swojej stronie od kilku lat i nie ma osób chętnych.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na naszym terenie, na terenie gminy Aleksandrów, która jest niewielka, tutaj dostępność w postaci właśnie psychologów, terapeutów – jest ciężko ogólnie.
Przedstawiciel gminnego OPS
Środki te finansowe, które rodziny uzyskują w ramach np. tego świadczenia wychowawczego powinny być wliczone też do dochodu, ponieważ na naszym terenie jest grono takich osób, chociaż pewnie nie tylko na naszym, które przychodzą do nas, wiadomo, że sytuacja jeśli jesteśmy na wywiadzie nie jest aż tak bardzo trudna […] A te osoby, które faktycznie by im przysługiwało zawsze im… o ileś tam, niewiele, ale przekroczy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jedynie w gminie Rozprza odnotowano dwie placówki tego typu wsparcia, które były prowadzone przez gminę. Z danych sprawozdawczych wynika, że jedynie w 2019 roku placówka była w stanie przyjąć dodatkowe dzieci, które wymagały wsparcia.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że w powiecie piotrkowskim jedyną formą wsparcia to wsparcie specjalistyczne psychologa, psychiatry i prawnika oraz grupy wsparcia lub samopomocowe. Należy zauważyć, że ta pomoc nie jest dostępna we wszystkich analizowanych gminach. Najczęstszą formą wsparcia było wsparcie specjalistyczne prawnika (trzy z czterech analizowanych gmin – oprócz gminy Łęki Szlacheckie). Najrzadziej, grupy wsparcia lub samopomocowe (wyłącznie w gminie Aleksandrów). W gminach nie są dostępne lokale z zasobów gminy, mieszkalnictwo wspieranego dla osób usamodzielnianych, placówki wsparcia dziennego, szkolenia wzmacniających dla rodziny, konferencje grup, a także wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami.
Tabela 54. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu piotrkowskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Aleksandrów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 |
Gmina Rozprza | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 1 |
Gmina Sulejów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Łęki Szlacheckie | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny113 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Aleksandrów | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 |
Gmina Rozprza | 15 | 16 | 16 | 17 | 14 | 14 | 14 | 21 | 15 | 15 |
Gmina Sulejów | 16 | 17 | 14 | 16 | 11 | 12 | 15 | 13 | 7 | 8 |
Gmina Łęki Szlacheckie | 1 | 1 | 3 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 1 | 1 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 55. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu piotrkowskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Aleksandrów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rozprza | 0 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sulejów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Łęki Szlacheckie | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Aleksandrów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rozprza | 0 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sulejów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Łęki Szlacheckie | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Aleksandrów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rozprza | 0 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 16 | 28 | 5 | 5 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sulejów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Łęki Szlacheckie | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 56. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu piotrkowskiego114
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Gmina Sulejów | Gmina Aleksandrów | Gmina Rozprza | Gmina Łęki Szlacheckie |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Tak | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | - | - | 1 | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | - | b.d. | 50 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | - | 30 dni | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | b.d. | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 1 | 1 | 1 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | 2 | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Nie | Tak | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | 1 | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych wynika, że istnieje bardzo duży problem w gminach z dostępem do różnego rodzaju usług dotyczących pomoc specjalistyczną zarówno przez podmioty publiczne jak i niepubliczne. Sytuacja lepiej wygląda w perspektywie powiatu, gdzie dostępność pomocy zarówno prawników, psychologów jak i innych form wparcia jest dostępna w szerszym zakresie.
Jakieś fundacje, stowarzyszenia, jakieś firmy, które świadczą usługi psychologa, pedagoga, jakieś grupy wsparcia, szkolenia wzmacniające rodzinę? Nie, nie.
Przedstawiciel gminnego OPS
To jest projekt, w którym bardzo dużo jest form pomocy różnorodnych, np. jest socjoterapia dla dzieci, jest psychoterapia, są korepetycje, które się cieszą największym powodzeniem.
Przedstawiciel PCPR
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć następujące:
Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Rzadko się spotyka, żeby szkoła wychodziła właśnie z inicjatywą jako pierwsza [...] z sądem jest, że tak powiem, w różnych kwestiach, nie tylko tutaj, jest ciężka współpraca.
Przedstawiciel gminnego OPS
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie piotrkowskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze nie wskazują na spadek liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach, gdyż liczba dzieci waha się w zależności od analizowanego roku. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 30. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie piotrkowskim.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 31. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie piotrkowskim.
* brak placówek typu rodzinnego.
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 57. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie piotrkowskim115
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat piotrkowski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 80 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | b.d. | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | 2 | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | b.d. | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 1 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 1 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, a także ze względu na to, że istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jako, że na terenie powiatu funkcjonują tylko placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego, jednocześnie, w tym samym okresie znajdowało się w łącznie 6 dzieci w wieku do 10 lat. Zgodnie z Art.95. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej granica wieku powierzanych dzieci (10 lat) nie dotyczy placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego. Z przepisów dotyczących tego rodzaju podmiotów wynika również liczba 8 dzieci pod opieką jednej placówki.
Placówki ze względu na swój rodzinny charakter nie noszą znamion kultury instytucjonalnej, przejawiających się w swojej organizacji. Zapewniają one swoim podopiecznym warunki do kontaktu z osobami spoza placówki bez ograniczeń (wyjątek stanowi wyrok sądu). Z uwagi na przebywanie małych dzieci takie wizyty odbywają się w każdy dzień do godziny 18.00. Dzieci są uczone samodzielności poprzez zakładanie własnego konta, samodzielne pranie, prasowanie i robienie posiłków. Dzieci mają możliwość rozwoju swoich zainteresowań i cieszą się ogólną swobodą w placówce. Lokalizacja placówki jest wkomponowana w środowisko lokalne, dzieci nie są stygmatyzowane przez to, że znajdują się w placówce. Jednakże, placówka jest zlokalizowana w budynku, w którym jednocześnie funkcjonuje szkoła, przez co dzieci nie mają „swojego miejsca”.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że rozwój rodzinnej pieczy zastępczej w dużej liczbie przypadków funkcjonuje na tworzeniu rodzin spokrewnionych, w których dziadkowie przejmują opiekę nad dziećmi. Jednakże, różnica światopoglądowa potrafi być za duża i mogą nie być oni najlepszymi kandydatami do opieki na dziećmi. Stąd bardzo istotny jest dobór odpowiednich osób na opiekunów zastępczych dzieci z rodzin potrzebujących wsparcia. Czasami lepszym rozwiązaniem, ze względu na odpowiadanie na potrzeby dzieci, jest tworzenie instytucjonalnej pieczy zastępczej typu rodzinnego, która ze wzgląd na charakter opiekunów stwarza lepsze warunki na wychowywanie dzieci.
Wiele problemów wynika właśnie z tego dysonansu między podopiecznym a opiekunem, którym najczęściej są dziadkowie. To jest jednak duża różnica pokoleniowa taka, że czasem no nie do przezwyciężenia. […] Jeśli natomiast placówka nawet ta instytucjonalna typu rodzinnego jest dobrze prowadzona, np. jedną mamy prowadzoną przez małżeństwo, nie mają własnych dzieci, ale no bardzo fajnie się opiekują.
– Przedstawiciel PCPR
Opisywany powiat zlikwidował w ostatnich latach placówki opiekuńczo-wychowawcze, inne niż typu rodzinnego. Rozwój tego rodzaju podmiotów był możliwy dzięki nawiązaniu współpracy z organizacją pozarządową. Jednak przedstawiciele organizatora pieczy zastępczej w powiecie, w trakcie badań podzielili się ogólnymi refleksjami odnośnie procesu odchodzenia od form pieczy zastępczej o charakterze instytucjonalnym. Wskazywano w tym kontekście, że problemem przy ograniczeniu liczby placówek opiekuńczo-wychowawczych często okazuje się brak możliwości przystosowania bądź znalezienia budynków, dodatkowych pracowników, a przede wszystkim ze względu na zbyt dużą liczbę dzieci i zbyt małą liczbę kandydatów na rodziny zastępcze. Dlatego, bywają przypadki, że sztucznie omija się konieczność zmniejszania liczby dzieci, przykładowo poprzez formalny podział placówki na dwie.
Bo żeby w ogóle od instytucjonalnej odejść, to jest na dzień dzisiejszy chyba niemożliwe. […] nie powinno być tych wielkich placówek, a one nadal istnieją i nie mogą sobie poradzić, żeby jakby tutaj się zmniejszyć. Przeważnie to są takie ruchy prowadzone tylko formalne, że tam jedną dużą placówkę dzieli się.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wśród czynników poprawiających proces deinstytucjonalizacji jest obecność asystenta rodziny, który pozwala na zniwelowanie konieczności umieszczania dzieci w pieczy zastępczej. Stąd konieczne jest wzmacnianie działań prewencyjnych. Dlatego brak asystenta w gminie może znacząco utrudniać ten proces. Utrudniać może także brak kandydatów na rodziny zastępcze. Należy zauważyć, że jest to problem o charakterze ogólnopolskim.
Najbardziej palącym problemem no to jest jednak ten brak kandydatów na rodziny zastępcze, na prowadzenie rodzinnych domów dziecka, czy placówek takich małych.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie piotrkowskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
piecza zastępcza powinna mieć dokument, tak jak np. Orlen wprowadził, że z Kartą Dużej Rodziny u nich jest 8 groszy na litrze mniej, paliwa i oni nie mówią, czy to jest rodzinny dom dziecka, czy rodzina wielodzietna, nie. Karta Dużej Rodziny – 8 groszy z automatu. Tylko nie więcej jak 1000 litrów tankowania.
Przedstawiciel POW
Przegłosowała coś takiego, że na terenie gminy Sulejów w przedszkolach i w żłobkach są tzw. oni to nazwali «żelazne miejsca». Czyli żłobek może przyjąć 20 dzieci i 20 przyjmuje, ale ma jedno miejsce żelazne. Czyli jeżeli do jakiejkolwiek rodziny zastępczej, czy pieczy zastępczej trafia dziecko żłobkowe — oni je przyjmą. Mimo, że mają już stan.
Przedstawiciel POW
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76 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
77 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
78 Program współpracy Powiatu Łódzkiego Wschodniego w 2021 roku z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, Urząd Miejski w Koluszkach – BIPStrona główna (samorzady.pl)
79 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
80 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
81 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
82 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
83 Według Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Opoczyńskiego na lata 2021-2028.
84 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
85 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
86 Program Współpracy Gminy Paradyż z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawi z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego na rok 2019 r., Roczny Program Współpracy Gminy Opoczno z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2021, Program Współpracy Gminy Drzewica z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawi z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego na rok 2020 r., Program Współpracy Gminy Żarnów z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawi z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego na rok 2021 r.
87 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
88 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
89 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
90 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
91 Według Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Pabianickiego na lata 2021-2030.
92 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
93 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
94 Programu współpracy Miasta Pabianic z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok, Program współpracy gminy Dobroń z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, Program współpracy gminy Konstantynów Łódzki z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, Program współpracy gminy Ksawerów z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.
95 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
96 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
97 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
98 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
99 Według Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Pajęczańskiego na lata 2016-2025 i http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=10.
100 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
101 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
102 Programu współpracy Gminy Działoszyn z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok., Programu współpracy Gminy Rząśnia z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021, Programu współpracy Gminy Nowa Brzeźnica z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok.
103 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
104 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
105 Według odpowiedzi w badaniu ankietowym: logopeda dostępny w poradni psychologiczno-pedagogicznej.
106 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
107 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
108 Według Raportu o Stanie Powiatu Piotrkowskiego za 2020 rok.
109 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
110 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
111 Program Współpracy Gminy Sulejów z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2021 r., Program Współpracy Gminy Aleksandrów z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawi z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego na rok 2021 r., Program Współpracy Gminy Łęki Szlacheckie z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawi z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego na rok 2021 r., Program Współpracy Gminy Rozprza z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art.3 ust.3 ustawi z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego na rok 2018 r.
112 Uchwała nr XXXVIII/359/2021 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 16 września 2021 r.
113 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
114 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
115 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
2.12. Powiat poddębicki
POWIAT PODDĘBICKI116 | |
Infrastruktura społeczna powiatu117: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego118: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | Brak placówek na terenie powiatu |
Powierzchnia: 881 km2 Ludność: 40 906 Gęstość zaludnienia: 46 os./km2 6 gmin •••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 4 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe | 1040 zł 2289 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Poddębice | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Uniejów | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Zadzim | gmina wiejska |
Gmina Pęczniew | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji119 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 58. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie poddębickim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat poddębicki | Gmina Poddębice | Gmina Uniejów | Gmina Zadzim | Gmina Pęczniew |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej W Powiecie Poddębickim na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 | Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Uniejów na lata 2020-2022 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Pęczniew na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | nie | nie | nie | nie | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | nie | tak | nie | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | tak | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | tak | nie | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | nie | tak | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | tak | tak | tak | tak | |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | tak | tak | |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | nie | tak | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie120. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Należy zaznaczyć, że w powiecie nie zidentyfikowano dodatkowych działań w tym zakresie.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu poddębickiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny. Jednakże, w wielu przypadkach asystent miał pod opieką więcej niż 15 rodzin.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu poddębickiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci rodziny pracują z rodzinami wg ustalanego planu pracy wypełniając przy tym określone cele, co można powiązać ze wskaźnikiem K (Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele). Jednakże pracownicy ośrodków pomocy społecznych zlokalizowanych w niektórych mniejszych gminach nie posiadają wiedzy o istnieniu planu pomocy dziecku.
Opracowywany jest ten plan, tak? Na pół roku, są potem nowelizacje, ewentualnie szczegółowe plany działania […] Staramy się te cele uaktualniać w miarę na bieżąco, i czasami się to uda osiągnąć, no a czasami jest to, mówię, praca ciągła, tak? Na tych samych celach, do przodu, żeby cały czas ta terapia była.
Przedstawiciel gminnego OPS
Plan pomocy dziecku, no takiego dokumentu w ręku nie miałam.
Przedstawiciel gminnego OPS
Należy zauważyć, że nie wszystkie rodziny, które wymagają wsparcia asystenta rodziny, takie wsparcie otrzymują. W analizowanym przypadku najczęściej taką pomoc otrzymują rodziny, w których wystąpił problem przemocy. Objęcie takim wsparciem wszystkich rodzin w gminie nie jest możliwe ze względu na brak środków, gdyż mniejszych gmin nie stać na zatrudnienie kolejnego asystenta rodziny. Innym czynnikiem jest brak chęci do współpracy ze strony rodzin, które rezygnują z pomocy asystenta.
I teraz już mówię, najczęściej asystenturą obejmujemy rodzinę, gdzie wystąpiła Niebieska Karta i są dzieci.
Przedstawiciel gminnego OPS
Wśród czynników wpływających na pracę z rodziną, należy przede wszystkim wymienić zaufanie, które asystenci rodziny wypracowują z rodzinami na przestrzeni lat. To właśnie przez ten czynnik widać najlepsze efekty w pracy z rodzinami. Dużą trudnością dla asystentów jest współpraca z rodzinami będącymi w konflikcie z prawem.
Ja nie jestem po prostu bezpieczna, tak? I to mnie trochę przeraziło, powiedzmy, no bo mówię, nie zabezpieczy mnie Kierownik, jak ten pan wyjdzie z więzienia, zobaczymy, co będzie[…] Tak, to ryzyko jest faktycznie. Bo tutaj mówię, no mój delikwent, to i nawet psa wynajął na mnie, potem mnie gdzieś tam trzymał pod furtką na deszczu, no różne tam takie były rzeczy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. Jednakże w powiecie poddębickim takie placówki nie funkcjonują.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w poniższych tabelach. Wynika z niego, że jedynym wsparciem w powiecie było wsparcie specjalistyczne. Najczęstszą formą wsparcia (trzy z czterech gmin) było wsparcie specjalistyczne prawnika, najrzadszą zaś psychiatry (jedna z czterech gmin). W przeprowadzonych badaniach ankietowych pracownicy instytucji pomocy społecznej nie byli w stanie jednoznacznie określić, czy pozostałe formy wsparcia są dostępne w ich gminie. Trudności w udzieleniu odpowiedzi mogą jednak wskazywać, że występują braki w dostępności pomocy dla rodzin w tym zakresie. Szczegółowe dane są zamieszczone w tabeli poniżej.
Tabela 59. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu poddębickiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Poddębice | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Uniejów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Zadzim | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Pęczniew | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny121 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Poddębice | 17 | 18 | 15 | 15 | 16 | 19 | 14 | 17 | 14 | 15 |
Gmina Uniejów | 15 | 15 | 14 | 15 | 15 | 15 | 11 | 14 | 16 | 17 |
Gmina Zadzim | 14 | 20 | 10 | 10 | 8 | 9 | 11 | 11 | 11 | 11 |
Gmina Pęczniew | 12 | 13 | 10 | 12 | 10 | 12 | 10 | 12 | 12 | 12 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 60. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu poddębickiego122
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Gmina Poddębice | Gmina Uniejów | Gmina Zadzim | Gmina Pęczniew |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | 7 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | 5 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | b.d. | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 3 | - | - | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Tak | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | 1 | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | b.d. | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | b.d. | 6 dni | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych wynika, że oferowane wsparcie jest różnorodne i opiera się na pomocy ustawowej jak i nie ustawowej. Dla rodzin potrzebujących wsparcia umożliwia się zdobycie wsparcia finansowego w postaci zasiłków jak i niefinansowego w postaci organizacji szkoleń, zajęć dla dzieci, a także wsparcia emocjonalnego. Należy zwrócić uwagę, że na poziomie gminnym dostęp do specjalistycznego wsparcia np. psychiatry, psychologa jest znacznie trudniejsza niż na poziomie powiatu.
Próbowałam te moje rodziny wspomóc właśnie, czy terapią z unijnych środków, dofinansowywałam szkoły, więc to też było fajne, bo te dziewczyny pokończyły te szkoły, mają średnie wykształcenie, mogą dalej iść do pracy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Sytuacjach jakichś kryzysowych, gdzie jest konieczność nagłej konsultacji z dnia na dzień bądź z godziny na godzinę, mamy tutaj dobrze rozwiniętą współpracę z poradnią psychologiczno-pedagogiczną i w zasadzie to poradnictwo wtedy jest ustalane przez naszych pracowników na telefon i nie zdarzyło się też tak, żeby poradnia nam odmówiła jakiegoś koniecznego wsparcia psychologicznego, te potrzeby są szybko zabezpieczane.
Przedstawiciel PCPR
Wsparcie emocjonalne to wiadomo, ustawowe i pozaustawowe, bo tu też podkreślę, nasi koordynatorzy mimo zadaniowego czasu pracy pozostają w takiej gotowości do odbierania telefonów
Przedstawiciel PCPR
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć:
Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Współpraca w wielu przypadkach nie jest określona przez formalne porozumienia, lecz opiera się na nieformalnych kontaktach. Ponadto, współpraca z organizacjami pozarządowymi odbywa się zarówno poprzez udzielanie wsparcia materialnego jak i niematerialnego np. wymiany informacji. Odnośnie działania zespołów do spraw oceny sytuacji dziecka funkcjonujących na poziomie powiatu, z poziomu gminy bierze w nich udział asystent rodziny lub pracownik socjalny. W rzadszych przypadkach pojawiają się także przedstawiciele sądu, policji, pedagog czy psycholog.
Z PCPR-em mamy taki no może nie pisany ale taki stały zakres współpracy nad dziećmi, rodzinami, dziećmi które są w pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi i rodzinami biologicznymi.
Przedstawiciel gminnego OPS
My podlegamy pod Ośrodek Towarzystwa Przyjaciół Dzieci i tu myślę, że też mamy bardzo dobrą współpracę. Ponadto też współpracujemy w zakresie szkoleń dla rodziców zastępczych z Towarzystwem Rozwijania Aktywności Dzieci i Młodzieży Szansa w Łodzi.
Przedstawiciel PCPR
Głównie to jest koordynator pieczy zastępczej, ta osoba, opiekun prawny tego dziecka, no plus jakiś właśnie od nas, albo pracownik socjalny, albo asystent, który pracuje w tej rodzinie.
Przedstawiciel gminnego OPS
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie poddębickim funkcjonują jedynie rodzinne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na wzrost liczby przebywających w nich dzieci. Szczegółowe dane na wykresie poniżej. W powiecie poddębickim nie funkcjonują instytucjonalne formy pieczy zastępczej.
Wykres 32. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie poddębickim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 61. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie poddębickim123
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat poddębicki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 10 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 4 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 4 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 4 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że w powiecie poddębickim nie funkcjonują instytucjonalne formy pieczy zastępczej. Odnośnie rodzinnej pieczy zastępczej, to jej funkcjonowanie na poziomie powiatu znajduje się na wystarczającym poziomie zarówno w kwestii pozyskiwania kandydatów na rodziny zastępcze, jak i dalszego funkcjonowania systemu wsparcia. Ponadto,
Nasza rodzinna piecza zastępcza funkcjonuje dość dobrze, wszystkie nasze potrzeby pod kątem umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zazwyczaj rozwiązujemy poprzez bazę naszych rodzin zastępczych, tak, że myślę, że jest to dość duży sukces.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
W kwestii wdrażania procesu deinstytucjonalizacji, należy zauważyć, że jest to proces względnie nowy, zwłaszcza jeśli chodzi o kwestie programowe. W wielu przypadkach, tworzone strategie i programy dopiero od najnowszej wersji dokumentu uwzględniają wskaźniki deinstytucjonalizacji w swoich założeniach. Ten problem jest widoczny nie tylko w samych dokumentach, lecz także w kwestii świadomości społecznej. Jednoczesne założenia procesu deinstytucjonalizacji mogą być problematyczne dla potencjalnych rodzin, zwłaszcza przy utrzymaniu kontaktów rodziców biologicznych z dziećmi. Część rodziców może uznać to za zbyt angażujące. Ponadto, kwestią problematyczną jest finansowanie samego procesu. Według osób uczestniczących w wywiadzie, środki finansowe mogłyby być większe.
Strategię pisałam kiedyś, tam z cztery lata temu, tak? To tam wtedy nie uwzględniałam. Teraz obecnie w tej[…] każdy gdzieś tam jakiś swój kawałek dawał.
Przedstawiciel gminnego OPS
Blokuje te rodziny, to też ta duża odpowiedzialność, potem no różna współpraca tych rodzin patologicznych pod kątem, no nie wiem, czy widzeń tych dzieci.
Przedstawiciel gminnego OPS
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie poddębickim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.13. Powiat radomszczański
POWIAT RADOMSZCZAŃSKI124 | |
Infrastruktura społeczna powiatu125: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Punkt Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy • Ośrodek Wspierania Rodziny • Zespół Poradnictwa Specjalistycznego | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
| |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego126: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Tak Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 1443 km2 Ludność: 111 696 Gęstość zaludnienia: 77 os./km2 14 gmin •••••••••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 11 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 1252 zł 1811 zł 32 969 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Radomsko | gmina miejska |
Gmina Kamieńsk | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Wielgomłyny | gmina wiejska |
Gmina Lgota Wielka | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji127 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 62. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie radomszczańskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat | Miasto Radomsko | Gmina Kamieńsk | Gmina Wielgomłyny | Gmina Lgota Wielka |
Program Rozwoju Pieczy Zastępczej dla Powiatu Radomszczańskiego na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny Dla Miasta Radomsko na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kamieńsk na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wielgomłyny na lata 2017-2019 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lgota Wielka na lata 2021-2026 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | tak | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | nie | tak | nie | nie | nie |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | tak | tak | tak | tak | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | tak | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | tak | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie128. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Jednakże w analizowanym przypadku nie zidentyfikowano dodatkowych działań.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu radomszczańskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek gminie Kamieńsk, w której to gmina dysponowała asystentem rodziny jedynie 2018 i 2019 roku.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu radomszczańskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika, że w mniejszych gminach jest duży problem ze znalezieniem asystenta rodziny, mimo zapotrzebowania na tego typu wsparcie.
Były ogłoszenia o pracę, nikt się nie zgłosił, nie wiem jak od następnego roku będzie, no nie mamy, nie mamy.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W analizowanym przypadku jedynie w Mieście Radomsko funkcjonowały placówki wsparcia dziennego w pełni prowadzone przez miasto. Z danych sprawozdawczych wynika, że placówki były w stanie przyjąć dodatkowe dzieci w całym analizowanym okresie.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że ujawnia się tendencja możliwości pomocowych gminy względem wielkości, gdyż w małej gminie Lgota Wielka nie ma dostępnego wsparcia specjalistycznego w żadnej formie, zaś w Mieście Radomsko dostępna jest niemalże każda forma wsparcia.
Tabela 63. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu radomszczańskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Radomsko | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 |
Gmina Kamieńsk | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 2 | 0 | 0 |
Gmina Wielgomłyny | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Lgota Wielka | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny129 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Radomsko | 63 | 69 | 64 | 69 | 58 | 62 | 54 | 70 | 54 | 61 |
Gmina Kamieńsk | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 6 | 6 | 12 | 0 | 0 |
Gmina Wielgomłyny | 15 | 17 | 15 | 16 | 14 | 15 | 15 | 15 | 12 | 14 |
Gmina Lgota Wielka | 7 | 7 | 9 | 9 | 9 | 10 | 13 | 13 | 9 | 9 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 64. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu radomszczańskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Radomsko | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Kamieńsk | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wielgomłyny | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Lgota Wielka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Radomsko | 165 | 165 | 165 | 165 | 135 | 135 | 150 | 150 | 150 | 135 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Kamieńsk | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wielgomłyny | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Lgota Wielka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Radomsko | 72 | 78 | 59 | 64 | 60 | 75 | 58 | 52 | 52 | 35 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Kamieńsk | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wielgomłyny | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Lgota Wielka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 65. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu radomszczańskiego130
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Radomsko | Gmina Kamieńsk | Gmina Wielgomłyny | Gmina Lgota Wielka |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | b.d. | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | 2 | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 48 | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 117 | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 8 | 2 | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 2 | 3 | 3 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | 8 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 3 | b.d. | 1 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | 10 | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | 2 dni | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 9 | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | 3 | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. W małych gminach istnieje duży problem braku wsparcia dla rodzin potrzebujących. Jednakże pracownicy ośrodków pomocy społecznej oprócz standardowej pomocy dożywiania, organizowali wycieczki dla dzieci z rodzin potrzebujących.
Dożywianie to tak, wycieczki są dofinansowane z komisji alkoholowej, my akurat tutaj współpracujemy w tym zakresie z komisją alkoholową.
Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najczęstszej współpracy dochodzi pomiędzy poniższymi podmiotami. Należy zauważyć, że w trakcie wywiadów jakościowych nie wskazano negatywnej współpracy. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
W kwestii organizacji zespołów do oceny sytuacji dziecka, wg osoby uczestniczącej w wywiadzie zapraszane są różni przedstawiciele wspierający rodzinę, łącznie z rodziną biologiczną dziecka.
Zapraszamy wszystkich, których uważamy, że możemy zaprosić, zainteresowanych losem dziecka, również uczestniczą rodziny biologiczne, jeżeli jest tak, że może uczestniczyć babcia, a jest to dla dziecka korzystne to też zapraszamy babcię.
Przedstawiciel PCPR
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie radomszczańskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na wzrost liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach. Szczegółowe dane na wykresach poniżej. Co istotne, w powiecie placówki w ostatnim analizowanym roku (2020) były przepełnione.
Wykres 33. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie radomszczańskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 34. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie radomszczańskim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 66. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie radomszczańskim131
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat radomszczański |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 171 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 14 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 45 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1 dzień | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 9 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 90 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 6 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 2 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka. Ponadto, Istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca oraz rodziny zastępcze lub osoby prowadzące rodzinne domy dziecka rezygnują z pełnionych ról.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 2 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z umieszczeniem rodzeństwa w takiej placówce. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówka liczy 14 podopiecznych.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że placówka funkcjonująca w powiecie w małym stopniu opiera się na kulturze instytucjonalnej. Zapewniają swoim podopiecznym warunki do samodzielnego gotowania pod nadzorem wychowawców, rozwijania swoich zainteresowań np. uprawiać jogę, malować, ćwiczyć z workiem treningowym. Starsze dzieci (powyżej 13 roku życia) mogą samodzielnie wychodzić poza teren placówki. Dzieci mogą widywać się z osobami spoza placówki w weekendy. Dzieci uczone są samodzielności poprzez oszczędzanie kieszonkowego na swoje wymarzone rzeczy, samodzielne pranie, zmywanie, a także robienie zakupów. Placówka jest zlokalizowana jest wkomponowana w środowisko lokalne, lecz sama dzielnica nie jest w centrum miasta. W pobliżu jest sklep spożywczy. Szkoły są na tyle oddalone, że pracownicy muszą odwozić dzieci autobusami lub samochodami. W placówce jest możliwość kontaktu zarówno z psychologiem, jak i pedagogiem.
U nas gotują wychowawcy z dziećmi. Uważam, że placówki powinny być zbliżone jak najbardziej do domu rodzinnego, bez sanepidowskich rygorów.
Przedstawiciel POW
Jest worek treningowy zgodnie z życzeniem. Mamy drążek do podnoszenia. Mamy matę do jogi. Wykorzystujemy do relaksacji. Tutaj była czarna ściana, została przemalowana na biało.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że ograniczenie instytucjonalnej pieczy zastępczej jest konieczne, lecz nie może zostać całkowicie zlikwidowane, przez wzgląd na zbyt małą liczbę rodzin zastępczych. Jednym z czynników takiego stanu rzeczy jest zbyt zdaniem jednego z respondentów długa i wyczerpująca procedura przyjęcia kandydatów na rodziców zastępczych. Jednakże wartość rodziny zastępczej jako wsparcia dla dzieci z problematycznych rodzin jest nie do przecenienia ze względu na wartości, których w placówkach mogą nie doświadczyć. Jednakże instytucjonalna piecza zastępcza w kwestii wskaźników deinstytucjonalizacji jest wypełniana, gdyż placówka w powiecie radomszczańskim aktualnie posiada 14 dzieci. Ponadto, istnieją plany modernizacyjne budynku własnościowego, który ma zastąpić obecny, wynajmowany.
Rodzina zastępcza też jest bardzo ważna ze względu na to, że tam dzieci uczą się podstawowych ról społecznych, mają to ciepło, którego nie dostały w domu, mają poczucie bezpieczeństwa, mają zapewnione wszystkie potrzeby edukacyjne, rozwojowe, relacje społeczne.
Przedstawiciel PCPR
Do tej pory mamy wynajęty budynek, drugi budynek jest kupiony i tam będzie modernizacja, bo tam musi być dostosowany pod względem pożarowym, czyli dodatkowe schody muszą być, bo takie są wymagania w placówkach, co w rodzinnej pieczy zastępczej taki rodzinny dom dziecka nie potrzebuje tego.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Na podstawie zebranych wypowiedzi uczestników wywiadów jakościowych, można wyróżnić czynniki utrudniające wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji. Jedynym z ważniejszych jest brak chęci do współpracy ze strony rodziców. Dodatkowo, działania prewencyjne są na tyle istotne, że pozwalają na zapobieganie powstawaniu kolejnych problemów. Respondenci wskazują, że potrzebne jest także większe zaangażowanie i współpraca służb w początkowej fazie rozwiązywania problemów u rodzin potrzebujących wsparcia. Wśród kwestii utrudniających pojawiły się także odpowiedzi, wskazujące na zbyt małą liczbę środków finansowych.
Współpraca służb w tej początkowej fazie, kiedy faktycznie możemy wkroczyć więcej, kiedy wiemy, że coś się zadziało jesteśmy w stanie zapobiec tym innym problemom.
Przedstawiciel gminnego OPS
Finanse, gdyby powiat miał duże finanse to chyba byśmy pstryk i robili.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie radomszczańskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.14. Powiat rawski
POWIAT RAWSKI132 | |
Infrastruktura społeczna powiatu133: • Ośrodk pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
| |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego134: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | |
Powierzchnia: 646 km2 Ludność: 48 385 Gęstość zaludnienia: 75 os./km2 6 gmin •••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 4 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 761 zł 1206 zł 4160 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | ||
Miasto Rawa Mazowiecka | gmina miejska | 50-100 tys. mieszkańców |
Gmina Biała Rawska | gmina miejsko-wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Sadkowice | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Regnów | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji135 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 67. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie rawskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat rawski | Miasto Rawa Mazowiecka | Gmina Biała Rawska | Gmina Regnów | Gmina Sadkowice |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2019-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 | Gminny Program Wspierania Rodziny w mieście i gminie Biała Rawska na lata 2020-2022 | Program Wspierania Rodziny dla Gminy Regnów na lata 2020-2022 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadkowice na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | nie | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | tak | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | tak | tak | tak | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów136 z sesji rad powiatu oraz gmin i rady miejskiej objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Na tej podstawie można jedynie podkreślić, że we wszystkich przypadkach funkcjonują programy wspierania rodziny. Zidentyfikowane uchwały potwierdzają także przyjęcie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2019 – 2020 oraz Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Rawskim na lata 2014-2020
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu rawskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, od 2016 do 2020 rodziny wspierające funkcjonowały tylko w mieście Rawa Mazowiecka. W roku 2017 było to 8 rodzin, a w roku 2018 4 rodziny. Każda z rodzin wspierających współpracowała tylko z jedną rodziną. Jednak od roku 2019 instytucja rodzin wspierających zanikła także w Rawie Mazowieckiej.
W tym czasie w każdym badanym przypadku dostępna była pomoc asystenta rodziny i jak wynika z analizy każda gmina zatrudniała tylko jednego pracownika opieki społecznej na tym stanowisku. Największą liczbę rodzin pod opieką miał asystent w gminie Biała Rawska. W drugiej połowie 2018 roku współpracował aż z 19 rodzinami.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu rawskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci stanowią bardzo duże wsparcie dla rodzin, które zmagają się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.
Jednak możliwość zatrudniania asystentów w lokalnych ośrodkach pomocy społecznej jest bardzo ograniczona. Główny powód to możliwości finansowe gmin. Z wywiadu pogłębionego wynika, że są gminy, w których wsparcie asystenta rodziny otrzymuje każda rodzina, która o taką pomoc wnioskuje, to oznacza jednak dla asystentów zwiększenie obowiązków.
Jest to spore obciążenie, ale jeszcze daję radę.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W powiecie rawskim takie placówki funkcjonowały tylko w dwóch gminach. W Rawie Mazowieckiej od 2016 do 2019 roku nieustannie funkcjonowała jedna taka placówka, nie była jednak prowadzona przez gminę. Natomiast w gminie Biała Rawska funkcjonowała gminna placówka wsparcia dziennego, w pierwszej połowie 2016 roku i w roku 2017. Później placówka została wygaszona. Placówka działająca w Rawie Mazowieckiej przez większość badanego okresu zapewniała opiekę nieco większej ilości dzieci niż zakładana ilość miejsc. To się zmieniło jednak w pierwszej połowie 2019 roku.
Natomiast w badanych gminach wiejskich nie wykazano funkcjonowania placówek wsparcia dziennego.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej.
Tabela 68. Informacje dot. rodzin wspierających – wybrane gminy na obszarze powiatu rawskiego
Liczba rodzin wspierających | |||||
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |
Miasto Rawa Mazowiecka | 0 | 8 | 4 | 0 | 0 |
Gmina Biała Rawska | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sadkowice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Regnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin, które korzystały z pomocy rodzin wspierających | |||||
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |
Miasto Rawa Mazowiecka | 0 | 8 | 4 | 0 | 0 |
Gmina Biała Rawska | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sadkowice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Regnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 69. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu rawskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Rawa Mazowiecka | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Biała Rawska | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Sadkowice | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Regnów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny137 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Rawa Mazowiecka | 8 | 9 | 14 | 16 | 16 | 17 | 14 | 18 | 13 | 16 |
Gmina Biała Rawska | 9 | 12 | 12 | 15 | 17 | 15 | 14 | 14 | 13 | 15 |
Gmina Sadkowice | 10 | 10 | 10 | 12 | 10 | 13 | 13 | 14 | 12 | 12 |
Gmina Regnów | 4 | 4 | 4 | 4 | 3 | 3 | 2 | 4 | 4 | 4 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 70. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu rawskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Rawa Mazowiecka | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Biała Rawska | 1 | 0 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sadkowice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Regnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Rawa Mazowiecka | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 |
Gmina Biała Rawska | 30 | 0 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sadkowice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Regnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Rawa Mazowiecka | 61 | 61 | 69 | 68 | 65 | 65 | 45 | 45 | 36 | 40 | 61 | 61 | 69 | 68 | 65 | 65 | 45 | 45 | 36 | 40 |
Gmina Biała Rawska | 30 | 0 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Sadkowice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Regnów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego
Tabela 71. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu rawskiego138
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Wynika z niego, że na tle innych powiatów dostępność psychiatrów i specjalistów zajmujących się wsparciem dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami może jest umiarkowanie dobra. W przypadku wsparcia psychologów dwie gminy zapewniły, że taka możliwość istnieje, w jednej nie otrzymaliśmy jasnej odpowiedzi. Przynajmniej w połowie gmin dostępne jest też wsparcie prawnika, jeszcze lepiej sytuacja wygląda z dostępnością do pedagoga.
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najczęstszej współpracy dochodzi pomiędzy poniższymi podmiotami. Nie wskazano negatywnej współpracy. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie rawskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej. Dane sprawozdawcze wskazują na to, że liczba dzieci przebywających w podmiotach rodzinnej pieczy wzrasta (w pierwszym półroczu 2016 roku było to łącznie 58 dzieci, w drugim półroczu 2020 roku – 77 dzieci). W przypadku dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych ich liczba utrzymuje się na podobnym poziomie, w roku 2020 nieznacznie wzrosła do 32 w stosunku do 29 z początku analizowanego okresu sprawozdawczego. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 35. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie rawskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 36. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie rawskim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 72. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie rawskim140
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat rawski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba dostępnych miejsc | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 0 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 10 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
To może dowodzić, że jednak w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych w stosunku do potrzeb – stwierdzenie to potwierdzono w badaniach przeprowadzanych z organizatorem pieczy w powiecie. Do głównych powodów w tym kontekście zaliczono zbyt małą liczbę powstających nowych podmiotów rodzinnych (co może z kolei wskazywać na problemy z pozyskiwaniem kandydatów na rodziców zastępczych), a także jednoczesny brak możliwości, by tworzyć nowe miejsca dla dzieci w już istniejących rodzinach zastępczych. Ponadto, w jedynej placówce instytucjonalnej na terenie powiatu, o charakterze socjalizacyjnym, nie ma wolnych miejsc – jak wynika z badania ankietowego obecnie pod opieką przebywa tam 32 dzieci, co przekracza określoną w regulaminie141 liczbę 30 dzieci, które maksymalnie powinny przebywać jednocześnie w placówce (pomijając nawet nowe standardy, według których liczba ta nie powinna przekraczać 14).
Co warto nadmienić, także na podstawie badania ankietowego, ustalono że w placówce instytucjonalnej znajduje się jedno dziecko poniżej 10 roku życia. Jak wyjaśniono, zostało przyjęte do placówki wraz z rodzeństwem.
Powyżej nakreśloną niekorzystna sytuację uzupełnia charakterystyka struktury podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej, która wskazuje, że rodzinne domy dziecka w powiecie nie funkcjonują. Najwięcej jest rodzin zastępczych spokrewnionych, o około połowę mniej rodzin zastępczych niezawodowych. Tylko w 2020 roku funkcjonowała jedna rodzina zastępcza zawodowa.
Jak wynika z badania pogłębionego, specyficznym problemem dla powiatu jest fakt, że duża część opiekunów w rodzinach zastępczych to osoby wiekowe, a co za tym idzie w nieodległej przyszłości będą być może musiały zrezygnować z takiej działalności, co może jeszcze bardziej pogłębić kryzys w obszarze niezinstytucjonalizowanej pieczy zastępczej.
Skupiając się na organizacji instytucjonalnej pieczy zastępczej w powiecie, należy zaznaczyć, że placówka opiekuńczo-wychowawcza znajduje się w Rawie Mazowieckiej w niedużej odległości od centrum, więc z pewnością placówka ta wkomponowana jest środowisko lokalne i nie pozostaje z dala od społeczności.
Kwestię kultury organizacji obecnej w placówce pogłębiono w przeprowadzonym wywiadzie indywidulanym z jej pracownikiem. Na tej podstawie można ocenić, że choć w placówce przyjęto uporządkowany rytm życia, pozostaje w nim jeszcze miejsce na samodzielność i rozporządzanie wolnym czasem przez samych podopiecznych. Organizowane są jednak także zajęcia grupowe, a raz w tygodniu przez psychologa i pedagoga realizowany jest program terapeutyczny.
Podopieczni placówki otrzymują kieszonkowe, nie ma też problemu z kontaktami z osobami spoza placówki. Nawet w czasie pandemii odwiedziny w placówce są dozwolone, podopieczni mogą też samodzielnie za zgodą wychodzić z placówki w czasie wolnym. Jak wynika z wypowiedzi pracownika placówki, wychowankowie podczas usamodzielniania mają zapewnione mieszkanie na terenie gminy (co jednak staje w sprzeczności z odpowiedzią przedstawiciela ośrodka pomocy społecznej w badaniu ankietowym142 – może to wskazywać na niedostatecznie rozpowszechnioną informację o takich możliwościach wśród pracowników różnych instytucji zajmujących się działalnością w obszarze wsparcia rodziny i pieczy zastępczej na terenie Rawy Mazowieckiej).
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że:
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie rawskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
W powiecie rawskim przeważają rodzinne formy pieczy zastępczej nad instytucjonalnymi, przy czym brak jest rodzin zawodowych (z wyjątkiem jednej, ustanowionej w 2020 r.) oraz rodzinnych domów dziecka. Rodzinna piecza zastępcza w zdecydowanej większości opiera się na rodzinach spokrewnionych.
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.15. Powiat sieradzki
POWIAT SIERADZKI143 | |
Infrastruktura społeczna powiatu144: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Środowiskowe Domy Samopomocy • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Warsztaty Terapii Zajęciowej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy • Dzienny Dom Pobytu | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego145: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 1491 km2 Ludność: 116 918 Gęstość zaludnienia: 78 os./km2 11 gmin ••••••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 3 Wiejskie: 7 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 874 zł 1507 zł 5110 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | ||
Miasto Sieradz | gmina miejska | 50-100 tys. mieszkańców |
Gmina Błaszki | gmina miejsko-wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Warta | gmina miejsko-wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Wróblew | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Brąszewice | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji146 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 73. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie sieradzkim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat Sieradzki | Miasto Sieradz | Gmina Błaszki | Gmina Warta | Gmina Wróblew | Gmina Brąszewice |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 | Program wspierania rodziny dla miasta Sieradza na lata 2020-2022 | Program wspierania rodziny dla gminy Błaszki na lata 2019-2021 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy i Miasta Warta na lata 2015-2025 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Brąszewice na lata 2020-2022 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | nie | tak | tak | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | tak | tak | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | tak | tak | nie | nie | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | tak | nie | tak | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | tak | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | tak | tak | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | ||||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | tak | nie | nie | tak |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | ||||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | ||||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów147 z sesji rad powiatu oraz gmin i rady miejskiej objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Wśród nich nie zidentyfikowano żadnych znaczących dokumentów, poza uchwałami dotyczącymi przyjęcia analizowanych programów i strategii.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu sieradzkiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 praktycznie nie funkcjonowały rodziny wspierające. Tylko w roku 2016, 2018 i 2020 funkcjonowała jedna taka rodzina w gminie Błaszki. W tym samym okresie właściwie w każdym badanym przypadku dostępna była pomoc asystenta rodziny. Wyjątek stanowi gmina Brąszewice, gdzie w drugiej połowie roku 2020 nie pracował asystent rodziny.
Tabela 74. Informacje dot. rodzin wspierających – wybrane gminy na obszarze powiatu sieradzkiego
Liczba rodzin wspierających | |||||
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |
Miasto Sieradz | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Błaszki | 1 | 0 | 1 | 0 | 1 |
Gmina Warta | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wróblew | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Brąszewice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin, które korzystały z pomocy rodzin wspierających | |||||
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |
Miasto Sieradz | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Błaszki | 3 | 0 | 1 | 0 | 1 |
Gmina Warta | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Wróblew | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Brąszewice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 75. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu sieradzkiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Sieradz | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 |
Gmina Błaszki | 3 | 4 | 3 | 4 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 |
Gmina Warta | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Wróblew | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Brąszewice | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny148 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Sieradz | 33 | 44 | 49 | 54 | 38 | 44 | 34 | 42 | 30 | 40 |
Gmina Błaszki | 11 | 17 | 14 | 19 | 17 | 25 | 14 | 14 | 16 | 18 |
Gmina Warta | 13 | 18 | 15 | 18 | 14 | 15 | 13 | 13 | 13 | 14 |
Gmina Wróblew | 4 | 4 | 3 | 4 | 5 | 6 | 5 | 6 | 5 | 5 |
Gmina Brąszewice | 7 | 7 | 6 | 6 | 7 | 7 | 6 | 6 | 6 | 6 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 76. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu sieradzkiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Sieradz | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 5 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 5 | 0 |
Gmina Błaszki | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Warta | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Wróblew | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Brąszewice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Sieradz | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 145 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 145 | 0 |
Gmina Błaszki | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Warta | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 |
Gmina Wróblew | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Brąszewice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Sieradz | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 84 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 84 | 0 |
Gmina Błaszki | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Warta | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 18 | 17 | 18 | 16 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 18 | 17 | 18 | 16 |
Gmina Wróblew | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Brąszewice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 77. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu sieradzkiego149
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Sieradz | Gmina Błaszki | Gmina Warta | Gmina Wróblew | Gmina Brąszewice |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | b.d. | b.d. | Tak | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | 1 | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | 1 | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | b.d. | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | b.d. | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 19 | 30 | 11 | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 31 | 30 | 25 | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | 0 | 0 | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | tak | Tak | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | 1 | 2 | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 169 | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | 7 dni | b.d. | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 1 | 1 | 3 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 1 dzień | b.d. | b.d. | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | b.d. | Tak | Tak | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | - | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | b.d. | b.d. | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Tak | Nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 2 | b.d. | 1 | 1 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 434 | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Nie | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | 1 | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu sieradzkiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci stanowią bardzo duże wsparcie dla rodzin, które zmagają się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi i jednocześnie jest ich zbyt mało. Najlepszym przykładem jest miasto Sieradz, gdzie na dwóch asystentów zwykle przypada około 40 rodzin, a w drugiej połowie 2017 roku opiekowali się nawet 54 rodzinami. Głównym powodem zbyt małej ilości asystentów rodziny jest sytuacja finansowa gminy. Zdarza się, że asystenci rodzin są zatrudniani w ramach projektów realizowanych dzięki współfinansowaniu z innych źródeł, jednak nie wszystkim gminom to się udaje. Z pogłębionych wywiadów wynika także, że nie wszystkie potrzebujące rodziny w gminach objętych analizą mogą liczyć na wsparcie asystentów rodziny.
Mamy asystentów dzięki projektowi, bo dostajemy pieniążki z projektu. A ze środków własnych gdybyśmy tylko i wyłącznie mieli asystentów to chyba nie byłoby nas stać, może jednego byśmy mieli, a może i nie.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W badanej gminie miejskiej nie funkcjonowała jednak ani jedna taka placówka. W gminie miejsko-wiejskiej Błaszki tylko jedna, prowadzona przez gminę. Także jedna taka placówka z krótką przerwą w drugiej połowie 2018 roku działała w miejsko-wiejskiej gminie Warta, w tym przypadku nie była jednak prowadzona przez gminę.
Z danych sprawozdawczych wynika, że placówka w gminie Błaszki dysponowała liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci, w gminie Warta już tak nie było.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w załączniku B15. Największe braki w dostępności do pomocy specjalistów odnotowano w jednej z gmin wiejskich powiatu. Na każde pytanie dotyczące dostępności szczegółowych form dodatkowego wsparcia w gminie, uzyskano odpowiedzi przeczące – dotyczyły one również dostępności darmowych porad psychologicznych, pedagogicznych lub prawnych, których dostępność odnotowano w pozostałych badanych jednostkach samorządu na terenie powiatu.
Dużym problemem jak wynika z badania jest także brak chętnych rodzin, do przyjęcia roli pieczy zastępczej. Powodów jest kilka: to między innymi brak świadomości na czym rola rodziny zastępczej polega, obawa, że rodzina będzie musiała opiekować się „trudnym” dzieckiem, co może doprowadzić do kłopotów, wreszcie potencjalne zainteresowane taką rolą rodziny odstraszają skomplikowane formalności.
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia. Pojawia się też kilka ważnych spostrzeżeń:
Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor ciemnoniebieski oznacza neutralną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie sieradzkim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej. Przy czym w latach 2016-2020 w tych pierwszych liczba dzieci utrzymuje się na stałym poziomie. Jeżeli chodzi o placówki instytucjonalne wyraźny spadek liczby wychowanków nastąpił w drugiej połowie 2019 roku, gdy liczbę placówek z trzech zmniejszono do dwóch. Od tej pory liczba dzieci w placówkach utrzymuje się także na stałym poziomie. Obecnie jedną prowadzi gmina, i pod opieką znajduje się około 20 dzieci, w drugiej jest 12 wychowanków. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 37. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie sieradzkim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 38. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie sieradzkim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 78. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie sieradzkim150
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat sieradzki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 2 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | 1 | |
Łączna liczba dni zastępstw | 16 | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | nie |
Liczba dostępnych miejsc | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 1 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 2 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Z danych sprawozdawczych wynika, że w latach 2016-2020 w gminnej placówce było więcej miejsc niż przyjętych dzieci, w placówce nie prowadzonej przez gminę wolnych miejsc nie było. Obecnie także w placówce prowadzonej przez gminę nie ma wolnych miejsc.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania, w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jak wskazano w badaniu ankietowym, jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka w powiecie.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 2 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym 3 wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 10 dzieci w wieku do 10 lat do wskazanych 22 w wieku przekraczającym 10 rok życia. Jako uzasadnienie takiego stanu rzeczy, w badaniu podano, że dzieci te zostały przyjęte do placówek opiekuńczych na podstawie art. 95 ust. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, a także, że zostały przyjęte razem ze starszym rodzeństwem, na podstawie decyzji sądu o umieszczeniu ich w instytucjonalnej pieczy zastępczej. Powyższa kwestia ściśle wiąże się z jednym ze wskaźników deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie w jednej z placówek (publicznej) znajduje się według informacji pozyskanych w drodze wywiadu pogłębionego, około 20 dzieci, natomiast w drugiej (niepublicznej), 14 podopiecznych.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że obie placówki funkcjonujące na terenie powiatu zlokalizowane są na wsiach, zatem łączą się z tym pewne trudności komunikacyjne, jeśli chodzi o dotarcie do większego, miejskiego ośrodka. Warto jednak zwrócić uwagę na bliższą charakterystykę ich lokalizacji i wskazywane w tej kwestii różnice, łączące się niewątpliwie z tym, czy pozostają one wkomponowane w środowisko lokalne, czy też pozostają oddalone od skupisk lokalnej społeczności.
One są na wsi, więc może pod tym względem na pewno trudności komunikacyjne, chociaż ta niepubliczna placówka to tam jest blisko szkoła, jest ośrodek zdrowia, więc te instytucje są blisko, ta publiczna to dzieci do szkół muszą dojeżdżać. Generalnie są to wioski, nie są one zlokalizowane w mieście, więc te trudności związane z przemieszczeniem się na pewno są.
Przedstawiciel PCPR
W placówce publicznej, której przedstawiciel brał udział w badaniu, w podejściu do podopiecznych pojawia się duży stopień zindywidualizowania. Dobrym przykładem jest tu budowanie relacji wychowawcy z wychowankiem, opartej na zdobytym zaufaniu. Dzieci mają możliwość zapraszania do siebie kolegów i rodzinę, również kwestia wyjść obecna jest w zapisach regulaminu, jednak to, czy dany podopieczny będzie mógł wyjść zależy od indywidualnej decyzji wychowawcy, który decyduje właśnie na podstawie posiadanego zaufania do niego.
Dzieci przebywające w placówce uczone są wykonywania podstawowych obowiązków domowych, czynnie uczestniczą w przygotowaniu posiłków, uczą się gotować i wspólnie dbają o swoją przestrzeń. Wypracowano tam również system motywujący podopiecznych do samodzielnego podejmowania pozytywnych działań związanych z życiem codziennym w placówce, nie tylko na prośbę opiekunów.
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie bełchatowskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.16. Powiat skierniewicki
POWIAT SKIERNIEWICKI151 | |
Infrastruktura społeczna powiatu152: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Domy Pomocy Społecznej • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego153: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Nie Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | |
Powierzchnia: 753 km2 Ludność: 38 173 Gęstość zaludnienia: 51 os./km2 9 gmin ••••••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 0 Wiejskie: 9 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 712 zł 979 zł 1792 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Skierniewice | gmina wiejska |
Gmina Bolimów | gmina wiejska |
Gmina Kowiesy | gmina wiejska |
Gmina Słupia | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji154 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 79. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie skierniewickim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat skierniewicki | Gmina Skierniewice | Gmina Bolimów | Gmina Kowiesy | Gmina Słupia |
Powiatowy program rozwoju pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim na lata 2021-2023 | Gminny program wspierania rodziny na lata 2018-2020 w Gminie Skierniewice | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bolimów na lata 2016-2018 | Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2021-2023 w Gminie Kowiesy | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Słupia na lata 2018-2020 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | nie | nie | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | tak | nie | tak |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | tak | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | tak | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | tak | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | tak | nie | tak | tak |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | tak | nie | tak | tak |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie155. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie. Ponadto, niektóre gminy prowadzą już konsultacje do przyszłorocznych programów.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Do najważniejszych w ramach powiatu skierniewickiego należy zaliczyć:
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu skierniewickiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym pomoc asystenta rodziny była dostępna w gminie Skierniewice, w gminie Bolimów od II półrocza 2018 do końca 2020 r., w gminie Kowiesy w okresie 2017-2018 oraz w gminie Słupia w 2016 r. W pozostałym czasie z okresu 2016-2020 na terenie wybranych jednostek samorządu terytorialnego nie było asystentów rodziny.
Omawiane dane dotyczące asystentów dają niekorzystny obraz dostępności tej formy wsparcia w powiecie skierniewickim. Powiat ten składa się z samych gmin wiejskich i jak wskazano w zestawieniu podstawowych informacji na jego temat, na cały jego obszar przypadało na koniec 2020 roku łącznie 4 asystentów. Jednak jednocześnie wziąć pod uwagę trzeba to, ilu mieszkańców liczy cały powiat, a także odnieść się do liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej, u których zdiagnozowano problemy opiekuńczo-wychowawcze. Wziąwszy pod uwagę tę drugą liczbę (według danych ze sprawozdań, to 92 rodziny), na jednego asystenta w powiecie przypadają zatem 23 rodziny, co jest jednym z najniższych wyników wśród powiatów województwa łódzkiego. Jednak trzeba zwrócić na inny problem, jaki rysuje się na podstawie analizowanych danych: problem braku stabilizacji wsparcia oferowanego w postaci asystentury. Brak zatrudnienia asystenta lub przerwy w ciągłości tego zatrudnienia powodują, że zaburzeniu ulega praca z rodzinami wspieranymi, która wymaga stałych, bieżących działań i długofalowości, by faktycznie wypracować pożądane zmiany. Przerwy, a także zmiany samej osoby asystenta pracującego z jedną rodziną (który musi zdobyć jej zaufanie, zbudować z nią relację) negatywnie wpływają na jakość udzielanego wsparcia i skuteczność prowadzonych działań względem rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu skierniewickiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Potwierdzają one wyżej opisywane problemy z zatrudnianiem asystentów:
R: Wcześniej mieliśmy duży problem w ogóle z zatrudnieniem asystenta, nie było chętnych, że tak powiem, osób, żeby pracować. Tu była Pani asystent poprzednia. No pracowała bodajże półtora roku, ale też pół etatu, tak? Więc no też nie miała dużo rodzin, tam 4 rodziny miała […]
M: Ale jakby wyczuć podejście samej gminy. Czy oni widzą problem, że jest potrzebny kolejny pracownik, czy raczej by mieli opór w takiej materii?
R: No chyba raczej to drugie. [śmiech]
Przedstawiciel OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W gminach, które objęte są niniejszym studium przypadku, nie działają placówki tego typu, a sytuacja ta sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich lat od 2016 do 2020.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że w Gminie Skierniewice oraz Kowiesy nie jest dostępne żadne dodatkowe wsparcie. Ponadto, wsparcie specjalistyczne pedagoga jest dostępne jedynie w dwóch gminach. Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami jest drugą formą pomocy w gminie Bolimów. Na poziomie powiatu również trudno o pomoc specjalistyczną, dostępny jest jedynie psycholog.
Tabela 80. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu skierniewickiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Skierniewice | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Bolimów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Kowiesy | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Słupia | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny157 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Skierniewice | 21 | 30 | 17 | 21 | 17 | 23 | 21 | 22 | 18 | 21 |
Gmina Bolimów | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 6 | 2 | 4 | 4 | 6 |
Gmina Kowiesy | 0 | 0 | 2 | 2 | 3 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Słupia | 4 | 4 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 81. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu skierniewickiego158
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 82. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim160
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat skierniewicki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 12 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Choć potwierdzają one niedostatki w dostępności do specjalistycznego wsparcia, można z nich wysnuć jeden bardzo pozytywny wniosek, że lokalna społeczność potrafi doskonale się zmobilizować i działać razem na rzecz osób, rodzin, które potrzebują jakiejś pomocy – organizowane są różne przedsięwzięcia, akcje w zależności od potrzeb. Zawiązano w tym celu Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych o wdzięcznej nazwie „Zróbmy to!”161, które działa na terenie jednej z gmin objętych niniejszą analizą.
„Zróbmy To” np. to jest takie stowarzyszenie gminne, lokalne, które np. pomaga osobom, np. zbiera się ktoś, trzeba coś komuś posprzątać, tak? Jest np. osoba niepełnosprawna, trzeba załatwić jakiś wózek. Bo wg tych potrzeb tej danej rodziny, jest hasło „Zróbmy To” i ludzie się tak mobilizują i działają. Komuś lodówka, komuś telewizor, komuś trzeba coś posprzątać.
Przedstawiciel OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzyinstytucjonalnej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Choć nie jest możliwe dokładne określenie sieci powiązań międzyinstytucjonalnych, można jednak orientacyjnie przedstawić najważniejszych jej aktorów oraz graficznie przedstawić tych, odnośnie których sygnalizowana lepiej bądź gorzej układająca się współpraca – choć w niniejszym przypadku, nie było sygnałów, by z jakąkolwiek instytucją współpraca była wyraźnie gorsza, wymagająca poprawy.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie skierniewickim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i wzrost w rodzinnych formach pieczy zastępczej. W ubiegłym roku o jedną rodzinę powiększyło się grono zawodowych rodzin zastępczych w powiecie. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 39. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 40. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie skierniewickim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 83. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat skierniewicki |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 12 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami naturalnymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi naturalnymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, a także istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 5 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z umieszczenia rodzeństwa w takich placówkach. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. Liczba podopiecznych uległa zmniejszeniu, aby móc ją dostosować do obowiązujących przepisów prawa.
Obie placówki socjalizacyjne w powiecie zlokalizowane są oczywiście na wsi, wziąwszy pod uwagę charakter gmin znajdujących się obrębie tej powiatowej jednostki samorządu. Obie znajdują się w jednej miejscowości, obok siebie, dzielą wspólny adres i wspólne podwórko – dlatego też, mimo formalnego podziału, traktowana jest lokalnie jako jeden podmiot. Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że budynki, w których mieszczą się te placówki, są raczej na uboczu, ich otoczenie to istotnie krajobraz wiejski, spokojny. Wymieniane są zalety takiej lokalizacji:
Dzięki temu, że ta placówka jest na wsi, myślę, że jest mniejsze ryzyko takich destrukcyjnych wpływów, czyli jakieś narkotyki, możliwość wyjścia na imprezę, popicia.
Przedstawiciel PCPR
W wywiadzie przytoczono również, jak zakorzeniona w tym miejscu jest obecność placówki tego rodzaju, co sprawia, że jest stałą częścią lokalnej społeczności. Zdecydowanie jest to placówka otwarta, zintegrowana z otoczeniem, co pozytywnie wpływa na jej wychowanków.
Jeśli chodzi o placówkę to gros pracowników, przynajmniej tych z obsługi, kucharki, sprzątaczki, konserwatorzy to są mieszkańcy tej samej miejscowości albo pobliskich, tam dom dziecka funkcjonował od wojny albo jeszcze wcześniej, ale od wojny na pewno, więc społeczność lokalna jest z tym domem dziecka obyta i wychowankowie też… dzieciaki chodzą razem do szkół, nie jest to placówka zamknięta, więc koledzy, koleżanki też przychodzą, odwiedzają, więc lokalnie ta integracja, myślę, że nie ma większych problemów, zastrzeżeń.
Przedstawiciel PCPR
Z uwagi na lokalizację placówki, dzieci muszą dojeżdżać do szkół, jednak Skierniewice oddalone są o około 10 km od tej miejscowości i trzeba podkreślić, że jest ona dobrze skomunikowana z miastem. Ponadto, funkcjonuje zapewniony przez samorząd transport mniejszych dzieci w postaci autobusów szkolnych. W ocenie przedstawiciela Placówki lokalizacja nie stanowi więc problemu.
Od większego miasta czyli od Skierniewic jesteśmy oddaleni o 10km. Dzieci dojeżdżają do szkół autobusami szkolnymi. Starsze dojeżdżają PKS także radzą sobie doskonale.
Przedstawiciel PCPR
Przestrzeń, w której żyją dzieci dostosowana jest do ich potrzeb – są pomieszczenia wspólne, w których zapewniono miejsce do spędzania czasu wolnego, a ze względu na to, jak duży jest budynek jednej z formalnie podzielonych placówek (będący zabytkiem), niektóre pokoje dzieci są jednoosobowe.
Na parterze te pomieszczenia są dość wysokie. Front, ta część zabytkowa te pomieszczenia są dość wysokie. Swego czasu była tam grupa wychowawcza. Pomieszczenia są po domowemu urządzane. Trafiają się pomieszczenia pojedyncze. Najwięcej dzieci w pokoju to obecnie troje. Ale są to duże pokoje. Każde z nich ma swoją szafkę nocną, łóżko. Są biurka. […]Są takie pokoje. Jest świetlica, gdzie jest czas na relaks. Są kanapy, fotele, telewizor. Także tam spędzają czas. Jest taki aneks jadalny dobrze wyposażony. Na stołówce też mają swój kącik. Tam jest kanapa, telewizor, konsola Playstation. Mogą sobie tam spokojnie pograć I pooglądać.
Przedstawiciel PCPR
Warto także podkreślić, że placówki zapewniają przestrzeń do swobodnych kontaktów dzieci z rodzinami biologicznymi, utrzymując oczywiście nad tym odpowiednią kontrolę.
Jest kącik dla rodziców. Są na terenie ławeczki. Jest gdzie usiąść i porozmawiać. Czasem przez portale społecznościowe kontaktują się z rodziną, przyjaciółmi. Nie ograniczamy tego. Mają swobodny dostęp.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.17. Powiat tomaszowski
POWIAT TOMASZOWSKI162 | |
Infrastruktura społeczna powiatu163: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowy Dom Samopomocy • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego164: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | |
Powierzchnia: 1025 km2 Ludność: 115 735 Gęstość zaludnienia: 113 os./km2 11 gmin ••••••••••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 0 Wiejskie: 10 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 832 zł 1112 zł 4045 zł 2805 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Tomaszów Mazowiecki | gmina miejska |
Gmina Lubochnia | gmina wiejska |
Gmina Rzeczyca | gmina wiejska |
Gmina Będków | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i niektórych gmin objętych niniejszą analizą: Rzeczyca, Lubochnia. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji165 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 84. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie tomaszowskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat tomaszowski | Miasto Tomaszów Mazowiecki | Gmina Lubochnia | Gmina Rzeczyca | Gmina Będków |
Strategia rozwiązywania problemów społecznych dla powiatu tomaszowskiego na lata 2015-2020 | Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny 2020-2022 dla gminy Lubochnia | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 gmina Rzeczyca | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie giny Będków na lata 2021-2025 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | tak | tak | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | tak | tak | tak | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | tak | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | tak | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | nie | tak | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | nie | tak | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | tak | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | nie | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie166. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie, oprócz Miasta Tomaszów Mazowiecki.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Dokumentów nie znaleziono.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu tomaszowskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi gmina Będków, która przez cały analizowany okres nie dysponowała żadnym asystentem rodziny. Warto zauważyć, że w przypadku gminy Rzeczyca, zatrudniany był jeden asystent rodziny, którego jednak zabrakło w roku 2018 i w pierwszej połowie 2019. Funkcja asystenta powróciła do gminy w drugim półroczy 2019 r. i utrzymuje się do tej pory. Można jednak na tej podstawie zwrócić uwagę na problem braku stabilizacji wsparcia oferowanego w postaci asystentury. W przypadku tej gminy, wynikało to z braku osób chętnych do pracy na stanowisku asystenta rodziny, o czym świadczy poniższy cytat z badania:
U nas też przez pewien czas nie było, bo nikt nie chciał się zgłosić. Bo to jest trudna praca.
Przedstawiciel OPS
Bez względu jednak na to, jakie są powody braku zatrudnienia asystenta – czy ze strony braku finansowych możliwości utworzenia etatu, czy ze strony braku osób chętnych, by wykonywać tę pracę – w efekcie, zaburzeniu ulega praca z rodzinami wspieranymi, która wymaga ciągłości, długofalowości, by faktycznie wypracować pożądane zmiany. Przerwy, a także zmiany samej osoby asystenta pracującego z jedną rodziną (który musi zdobyć jej zaufania, zbudować relację) negatywnie wpływają na jakość udzielanego wsparcia i skuteczność prowadzonych działań względem rodziny.
Z wywiadów wynika również, że potrzeba obejmowania rodzin asystenturą jest większa niż są na to w stanie odpowiedzieć jednostki samorządowe. Przykładowo, w Rzeczycy zatrudniany jest jeden asystent rodziny na pół etatu, który swoją pracą obejmuje 6 rodzin. Jak potwierdzono w badaniu, gdyby była możliwość rozszerzenia tego etatu, można by objąć pomocą większą liczbę rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej.
Do ważnych spostrzeżeń należy także zaliczyć to, że asystent nie prowadzi współpracy z rodzicami biologicznymi, których dzieci powierzane są pieczy zastępczej, a także nie prowadzi monitoringu takich dzieci do rodzin biologicznych. Informacja o sytuacji takich dzieci trafia do ośrodka przez PCPR, sądząc po poniższej wypowiedzi.
M: Macie państwo takie sytuacje, czy bada się trwałość powrotu dzieci do rodzin biologicznych?
R: Nie. Znaczy my mamy kontakt z PCPRem i tutaj na bieżąco wiemy co się dzieje z tymi dziećmi.
Przedstawiciel OPS
Zastrzeżenia budzi też w dużym stopniu współpraca z PCPR, jeśli chodzi o znajomość tworzonego na poziomie powiatowym planu pomocy dziecku. Na pytanie poruszające bezpośrednio tę kwestię, otrzymano jednoznacznie przeczącą odpowiedź. Podobnie jest także w przypadku angażowania asystenta w zespół ds. oceny sytuacji dziecka – jak jednak wskazano wcześniej, asystent nie prowadzi pracy z rodzinami, których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej. oczywiście opisywanych w tym miejscu sytuacji nie można traktować jako powszechnie występujący problem w powiecie. Niemniej, należy traktować powyższe spostrzeżenia, jako sygnał do tego, by większą uwagę kierować na kwestie podejmowania wspólnych działań na rzecz rodziny biologicznej i dziecka, między przedstawicielami instytucji szczebla gminnego i powiatowego.
Warto także przywołać perspektywę PCPR w poruszanej kwestii współpracy, w której współpraca koordynatorów pieczy zastępczej z asystentami jest z kolei postrzegana jako prawidłowa. Częściowo potwierdza ona trudności, jeśli chodzi koordynację planu pomocy dziecku.
Koordynatorzy nawiązują współpracę z asystentami. My mamy po dwóch koordynatorów. Ale współpracują. Mam takie informacje, że współpracują. To są zapraszani oczywiście asystenci na, do udziału w zespołach, tak? Podczas oceny sytuacji dziecka, czy w placówkach, także asystenci są zapraszani, współpracują koordynatorzy.
[...]
Myślę, że [plan pomocy dziecku z planem pomocy rodzinie biologicznej] nie jest skoordynowany. W ogóle plan pomocy dziecku od lat, odkąd pamiętam, budzi wiele kontrowersji. I wiele niechęci ze strony pracowników. Wiem, że nie lubią wychowawcy, koordynatorzy pisać programów, tak? I jak… przychodzi chyba co do czego, to nie wiem czy to nie jest do końca tak, że się rzeczywiście rzetelnie na tym planie pracuje, tak? Bo trzeba by było chodzić cały czas z tym planem pod pachą i wdrażać go w życie. Na pewno brane są treści zawarte w planie pod uwagę, ale on chyba nie jest koordynowany, tak myślę, wracając do Pani pytania, do końca. Nie mówię, że zawsze, ale myślę, że to wynika pewnie z braku czasu, z braku może informacji, że można. Tak mi się wydaje, że raczej nie.
Przedstawiciel PCPR
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W niniejszym studium przypadku, jedynie w mieście Tomaszów Mazowiecki działają placówki tego typu, przy czym wszystkie działające placówki prowadzone są przez podmioty inne niż gmina. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na badanych obszarach czterech gmin dysponują aktualnie liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że tylko jedna gmina ma możliwość zaoferowania lokum dla rodziny przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Z kolei, trzy gminy oferują specjalistyczne wsparcie psychologa i prawnika. Dwie gminy umożliwiają specjalistyczne wsparcie pedagoga., zaś tylko w mieście Tomaszów Mazowiecki jest dostępny psychiatra. Gmina Rzeczyca jako jedyna oferuje szkolenia wzmacniające rodzinny, a także wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami.
Tabela 85. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu tomaszowskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Tomaszów Mazowiecki | 2 | 2 | 3 | 3 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 |
Gmina Lubochnia | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Rzeczyca | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Będków | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny167 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Tomaszów Mazowiecki | 31 | 36 | 45 | 54 | 57 | 77 | 52 | 68 | 63 | 75 |
Gmina Lubochnia | 13 | 17 | 13 | 13 | 13 | 18 | 11 | 14 | 12 | 13 |
Gmina Rzeczyca | 8 | 8 | 6 | 6 | 0 | 0 | 0 | 4 | 6 | 6 |
Gmina Będków | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 86. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu tomaszowskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Tomaszów Mazowiecki | 3 | 3 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 3 | 3 | 3 | 4 | 4 | 4 | 0 | 4 | 4 | 4 | 3 |
Gmina Lubochnia | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rzeczyca | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Będków | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Tomaszów Mazowiecki | 105 | 105 | 0 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 135 | 105 | 105 | 105 | 0 | 135 | 135 | 0 | 135 | 135 | 135 | 105 |
Gmina Lubochnia | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rzeczyca | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Będków | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Tomaszów Mazowiecki | 105 | 93 | 135 | 135 | 135 | 37 | 25 | 27 | 23 | 22 | 105 | 93 | 135 | 135 | 135 | 0 | 25 | 27 | 23 | 22 |
Gmina Lubochnia | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Rzeczyca | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Będków | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 87. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu tomaszowskiego168
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach. Potwierdzają one deficyty, jeśli chodzi o pomoc specjalistyczną, zwłaszcza psychologiczną, dostępna na terenach wiejskich. Podkreślona została w tym przypadku również kwestia problemów związanych z koniecznością kierowania osób potrzebujących takiego wsparcia do ośrodków znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania.
Brakuje nam psychologa, żebyśmy mieli jakiś swój punkt, gdzie moglibyśmy sami tutaj skorzystać, bo tak to niestety my jesteśmy gminą wiejską i dojazd do psychologa u nas jest to 30 km. Jest co prawda psycholog w szkole, ale jest to tylko na 5 godzin, więc on tylko realizuje spotkania z dziećmi, które dyrektor… a to nie zawsze są te same dzieci, które od nas, czy rodzice, bo to jest tylko dla dzieci, a nie dla dorosłych.
Przedstawiciel OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzyinstytucjonalnej i międzysektorowej na rzecz wspierania rodzin, o której częściowo na linii OPS – PCPR, zostało już wspomniane w niniejszym opracowaniu. Natomiast, jeśli chodzi o współdziałania i kontakty prowadzone przez pracowników socjalnych oraz asystentów w środowisku lokalnym, na szczególną uwagę zasługuje dobrze ułożona współpraca ze szkołami, policją, ośrodkami zdrowia, pedagogiem, psychologiem. Nieco gorzej wypada współpraca z sądami, w tym z kuratorami – jednak wynika to z wielości obowiązków, jakie muszą pełnić i co za tym idzie, ograniczonym czasem na to, by móc poświęcić go każdej sprawie tyle, ile potrzeba.
Mamy problemy z tym sądem ostatnio. Jest przewlekłość załatwiania spraw. […] rozciągają się w czasie, kuratorzy nie przyjeżdżają, ponieważ nie mają czasu. To jest chyba w tej chwili największa nasza bolączka.
Przedstawiciel OPS
Również na poziomie powiatu, współpraca z wyżej wymienianymi instytucjami oceniana jest pozytywnie – należy jednak dodać do tego katalogu podmiotów również powiatowy urząd pracy, ośrodek adopcyjny, a także placówki wsparcia dziennego. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów na potrzeby niniejszego badania nie można w dokładny sposób określić sieci powiązań międzyinstytucjonalnych, można jednak orientacyjnie przedstawić najważniejszych jej aktorów oraz graficznie przedstawić tych, odnośnie których sygnalizowana lepiej bądź gorzej układająca się współpraca.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie tomaszowskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 41. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie tomaszowskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 42. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie tomaszowskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, a także tym, że istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka nie mają możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca.
W powyższym zakresie nie bez znaczenia zostają informacje pozyskane w drodze badania ankietowego z przedstawicielami PCPR, wedle których w powiecie nie ma dostępnej pomocy w postaci grup wsparcie kierowanych do rodzin zastępczych. Są to informacje ważne z punktu widzenia sytuacji, w której brakuje osób zajmujących się rodzicielstwem zastępczym zawodowo, ale również niezawodowo.
Tabela 88. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie tomaszowskim170
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat tomaszowski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba dostępnych miejsc | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 7 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 5 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, nie uzyskano informacji, czy na koniec 2020 roku powiat dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia, a także czy w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowały się dzieci w wieku do 10 lat. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jak zostało przedstawione w danych sprawozdawczych ujętych powyżej, jeśli chodzi o placówki opiekuńczo-wychowawcze w powiecie tomaszowskim, ich liczba spadła – na przestrzeni ostatnich pięciu lat zmniejszyła się liczba placówek o charakterze socjalizacyjnym, ale także liczba podmiotów instytucjonalnych o charakterze rodzinnym. To drugie spostrzeżenie nie jest korzystne w świetle prowadzonego procesu deinstytucjonalizacji, ponieważ placówki typu rodzinnego, mimo klasyfikacji jako instytucjonalna forma pieczy pod względem formalnym, w rzeczywistości odpowiada założeniom o rozszerzaniu pieczy zastępczej o charakterze rodzinnym, nie noszącym znamion zinstytucjonalizowania, jeśli chodzi o organizację opieki nad powierzanymi dziećmi.
W badaniu podjęto rozmowy zarówno z przedstawicielem socjalizacyjnej placówki opiekuńczo-wychowawczej z terenu powiatu, jak i podmiotu o charakterze rodzinnym. Na tej podstawie można dostrzec różnice w funkcjonowaniu jednej i drugiej, które w sposób naturalny wynikają z ich organizacji.
Placówka typu rodzinnego w oczywisty sposób, w o wiele większym stopniu imituje rodzinę dla swoich podopiecznych. Przykładem tego, w jaki sposób budowane są relacje i atmosfera w takim domu jest niżej opisana przez respondenta charakterystyka ich wspólnego życia oraz podejścia, z jakim osoby tworzące ten podmiot zajmują się wychowywaniem powierzonych im dzieci.
To jest normalny dom, to nie jest tak, że my mamy jakieś reguły, tego wam nie wolno, temu wolno, temu nie wolno […] jak wchodzi dziecko do tego domu to jest jego dom i ono musi się tu czuć jak w domu, musi odczuwać to wszystko jak normalne dziecko u rodziców […] My chcemy im to wszystko dać, żeby zamknąć traumy, z powodu których trafiły do nas do domu. Tu muszą dostać w drugą stronę bardzo dużo, żeby coś tam im się polepszyło, poprawiło, żeby coś zapomniały, nie może być inaczej.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Funkcjonowanie placówki o charakterze socjalizacyjnej, w której przebywa 14 dzieci, również ma w sobie wiele cech, które budują atmosferę przyjazną, jak najbardziej zbliżoną do rodzinnych warunków, w której wychowani są podopieczni. Rzecz jasna jednak, codzienny rytm życia wychowanków opiera się o pewne zasady, wypracowany plan dnia – wszystko jest jednak indywidulanie dostosowane do potrzeb dzieci. Lokalizacja placówki sprawia, że jest ona zintegrowana z otoczeniem, wtapia się w lokalne środowisko.
Park jest po drugiej stronie ulicy, sportowe obiekty są po drugiej stronie ulicy, natomiast ponieważ przez płot mamy Orlika, a mamy ogromny teren naprawdę, szkoła, no zawsze są dzieci w różnym stopniu upośledzone, więc ta szkoła to jest dobre miejsce, bo bliziutko mamy, odprowadzamy, ale oczywiście to jest blisko, dzieci chodzą do różnorodnych szkół, jest też autobusowa komunikacja, ale przeważnie na pieszo biegają. Sklep jest na górce, bo mamy tak pod górkę u nas, więc Lidl jest pod górkę, potem galeria jest przez park, wszędzie blisko.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
W wywiadzie podkreślano, jak ważny jest skład personelu zajmującego się dziećmi w placówce oraz zbudowane zaufanie pomiędzy członkami kadry, wyrastające z ogromnego, wspólnie zdobywanego doświadczenia w obszarze, w jakim pracują.
To są moje koleżanki i koledzy, z którymi pracuję od 92 r., tylko dlatego się zgodziłam być dyrektorem, że wiedziałam kto to jest, wiedziałam, że każdy z nas, ja, mamy wady swoje, ale wiedziałam kim jest każdy z tych wychowawców, jak mogę z nim pracować, jak mogę z niego wydobyć to co w nim jest najlepsze i ja wiem, że moi wychowawcy nigdy w życiu krzywdy nie zrobią żadnemu dziecku.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie tomaszowskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.18. Powiat wieluński
POWIAT WIELUŃSKI171 | |
Infrastruktura społeczna powiatu172: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Dom Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowe Domy Samopomocy • Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego173: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Nie Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | |
Powierzchnia: 926 km2 Ludność: 75 736 Gęstość zaludnienia: 82 os./km2 10 gmin •••••••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 9 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 835 zł 960 zł 6371 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | ||
Miasto Wieluń | gmina miejsko-wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Biała | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Osjaków | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Gmina Skomlin | gmina wiejska | do 20 tys. mieszkańców |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji174 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 89. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie wieluńskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat wieluński | Miasto Wieluń | Gmina Biała | Gmina Osjaków | Gmina Skomlin |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 | Program Wspierania Rodziny w Gminie Wieluń na lata 2021-2023 | Program Wspierania Rodziny w Gminie Biała na lata 2020 – 2022 | Program Wspierania Rodziny w Gminie Osjaków na lata 2021-2023 | Program Wspierania Rodziny w Gminie Skomlin na lata 2019-2021 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | nie | tak | tak | nie | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | tak | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | tak | tak | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | tak | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | tak | tak | tak | tak |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | tak | tak | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | tak | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | tak | nie | tak |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.175 W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów176 z sesji rad powiatu oraz gmin i rady miejskiej objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Wszystkie badane jednostki przyjęły między innymi programy wspierania rodziny, jednak najważniejsze w ramach powiatu wieluńskiego wydaje się przyjęcie przez Radę Powiatu Powiatowego Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023. W tym jednak czytamy, że już od stycznia 2020 roku w placówkach opiekuńczo-wychowawczych mogą przebywać tylko dzieci powyżej 10 roku życia.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu wieluńskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
W gminach objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w badanym okresie pięciu lat od 2016 do 2020 roku nie korzystano z pomocy rodzin wspierających. Natomiast zgodnie z przepisami w tym samym czasie zatrudnieni byli asystenci rodzin. Funkcjonowali we wszystkich czterech badanych gminach. Jednak tylko w mieście Wieluń przez cały okres zatrudnionych było dwóch asystentów rodzin. Natomiast w Gminie Biała od drugiej połowy 2018 roku funkcjonował tylko jeden asystent. W gminach Osjaków i Skomlin tak było przez cały badany kres. Najwięcej rodzin na jednego asystenta przypadało w drugiej połowie 2018 roku w mieście Wieluń, gdzie dwóch asystentów opiekowało się 27 rodzinami. Ale przypadek, gdy 13 rodzin przypadało na jednego asystenta występował też w gminie Skomlin (II połowa 2016 roku).
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu wieluńskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci stanowią bardzo duże wsparcie dla rodzin, jednak ich zatrudnienie ograniczają możliwości finansowe gmin.
Ciężko jest wygospodarować środki, bo tych środków nie ma, kiedyś jeszcze były te dofinansowania, że asystent rodziny był w ogóle płacony z funduszy, a teraz niestety przychodzi dodatek 1700 zł na cały rok, a wszystko, całe wynagrodzenie musi opłacić gmina. Na dodatkowe nie ma środków.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W badanej gminie miejsko-wiejskiej takie placówki funkcjonowały, jednak nie było tak we wszystkich gminach wiejskich. W gminach Biała i Skomlin przez cały badany okres, nie działała ani jedna taka placówka, natomiast w gminie Osjaków była jedna placówka wsparcia dziennego, a w mieście Wieluń dwie. Co więcej, wszystkie placówki wsparcia dziennego były prowadzone przez gminy.
Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na badanych obszarach czterech gmin dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym poniżej
Tabela 90. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu wieluńskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Wieluń | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Biała | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Osjaków | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Skomlin | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny177 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Wieluń | 23 | 26 | 22 | 23 | 25 | 27 | 18 | 23 | 15 | 16 |
Gmina Biała | 7 | 6 | 7 | 7 | 7 | 6 | 7 | 5 | 6 | 6 |
Gmina Osjaków | 8 | 9 | 13 | 14 | 12 | 12 | 8 | 8 | 7 | 7 |
Gmina Skomlin | 12 | 13 | 7 | 8 | 8 | 10 | 10 | 10 | 10 | 11 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 91. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu wieluńskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Wieluń | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Biała | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Osjaków | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Skomlin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Wieluń | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Biała | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Osjaków | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Skomlin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Wieluń | 32 | 31 | 30 | 28 | 28 | 29 | 28 | 28 | 28 | 22 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Biała | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Osjaków | 9 | 10 | 9 | 9 | 8 | 9 | 11 | 9 | 8 | 8 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Skomlin | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 92. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu wieluńskiego178
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Gmina Wieluń | Gmina Biała | Gmina Osjaków | Gmina Skomlin |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | b.d. | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Tak | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 35 | - | 11 | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 53 | - | 15 | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | - | 0 | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Nie |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 1 | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 7 dni | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 1 | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 1 | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Nie | Nie | b.d. | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | - | - | - | ||
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | - | - | ||
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | - | - | ||
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | b.d. | Nie |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Nie | b.d. | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Wynika z niego, że w gminach szczególnie trudno o dostępność psychiatrów i specjalistów zajmujących się wsparciem dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami. W trzech gminach okazało się, że na pomoc psychiatry nie można liczyć, w jednej nie otrzymaliśmy jednoznacznej odpowiedzi.
Jest deficyt psychologów, a psychiatrzy są niedostępni, nawet prywatnie – psychiatra dziecięcy szczególnie.
Przedstawiciel gminnego OPS
Zwłaszcza w najmniejszych gminach zakres dostępnego wsparcia wykraczający poza podstawową działalność ośrodków pomocy społecznej jest bardzo ograniczony. Trudno w nich choćby o dostępność wsparcia mieszkalnego dla osób opuszczających pieczę zastępczą. Żadna z gmin nie dysponowała np. mieszkaniami chronionymi, czy treningowymi dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej. W żadnej gminie też nie udzielono jasnej odpowiedzi, czy takie osoby mogą mieć łatwiejszy dostęp do lokali gminnych.
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Bardzo często w gminach pracownicy socjalni i asystenci rodzin współpracują z policją i kuratorami sądowymi. Podkreślany jest też problem bardzo trudnej współpracy z samymi rodzinami. Z pogłębionych wywiadów wynika, że rodziny takiej współpracy unikają i nie wywiązują się z zadeklarowanych zadań. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie wieluńskim funkcjonują rodzinne formy pieczy zastępczej, choć w bardzo ograniczonym obszarze oraz jedna placówka opiekuńczo-wychowawcza – socjalizacyjna. W rodzinnych formach pieczy zastępczej przeważają rodziny zastępcze spokrewnione i przez cały badany okres ich liczba utrzymuje się na bardzo podobnym poziomie. Zmniejszyła się natomiast liczba rodzin zastępczych niezawodowych, choć w latach 2019 – 2020 pozostawała niezmienna. W drugiej połowie 2020 roku gmina podpisała natomiast umowę z pierwszą rodzina zastępczą zawodową. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 43. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie wieluńskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 44. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie wieluńskim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 93. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie wieluńskim179
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat wieluński |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 4 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 4 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 6 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | b.d. | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania, w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych w stosunku do potrzeb. Jak wskazano w badaniu ankietowym, istnieje jednak ogromny problem z pozyskiwaniem nowych rodzin zastępczych, główny powód to brak zainteresowanych taką formą działalności rodzin.
Jednocześnie w jedynej w powiecie wieluńskim działającej placówce opiekuńczo wychowawczej nie prowadzonej na zlecenie powiatu liczba przebywających tam dzieci nieznacznie, ale jednak malała. Na początku 2016 roku w placówce przebywało 29 dzieci, z pogłębionego badania wynika, że obecnie pod opieką placówki znajduje się 16 dzieci (chodzi o rok 2021, liczba ta uległa zmniejszeniu w doniesieniu do roku 2020, ujętego zgodnie z danymi sprawozdawczymi w tabeli Tabela 168). Nie ma natomiast dzieci poniżej 10 roku życia.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że funkcjonująca placówka opiekuńczo-wychowawcza znajduje się na terenie wiejskim, oddalonym o 15 kilometrów od Wielunia – najbliższego miasta.
Kwestię kultury organizacji obecnej w funkcjonującej placówce opiekuńczo-wychowawczej pogłębiono w przeprowadzonym wywiadzie indywidulanym z jej pracownikiem. Ze zgromadzonych informacji wynika, że podopieczni otrzymują pewien stopień swobody w kwestii spędzania wolnego czasu i samodzielności, przy jednoczesnym utrzymaniu zasad określonych regulaminem. Dzień podopiecznych ma swój własny uporządkowany rytm, jednak zakłada się w nim czas wolny, którym rozporządzają samodzielnie, a także przewiduje organizację zajęć grupowych. Nie ma jednak przymusu korzystania z nich. Dzieci i młodzież otrzymują kieszonkowe, co także należy traktować jako doświadczenie pewnego rodzaju niezależności. W zależności od tego kiedy podopieczni wracają do placówki, mogą korzystać z posiłków na miejscu lub mają wykupione obiady w szkole. Transport dzieciom zapewnia gmina. Jak wyjaśniał pracownik placówki, zaspakajane są także indywidualne potrzeby dzieci jeżeli chodzi o kwestie związane z żywieniem, czy religią, choć podkreślał, że aktualnie takich wyraźnych potrzeb nie ma. W placówce zachowane są też określone w ustawie normy, z których wynika, że jeden wychowawca nie może odpowiadać za więcej niż pięciu wychowanków. Z wywiadu wynika, że usamodzielniani wychowankowie placówki mają niewielkie szanse na własne mieszkanie.
Niestety, nasze dzieci nie są zabezpieczone pod względem mieszkaniowym, w ten sposób, żeby każdy z opuszczających placówkę mógł otrzymać mieszkanie.
Przedstawiciel POW
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie wieluńskim, należy wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.19. Powiat wieruszowski
POWIAT WIERUSZOWSKI180 | |
Infrastruktura społeczna powiatu181: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowe Domy Samopomocy • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Dzienny Dom Pomocy | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego182: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Nie Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 577 km2 Ludność: 41 984 Gęstość zaludnienia: 73 os./km2 7 gmin ••••••• Miejskie: 0 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 5 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe • Placówki typu rodzinnego | 535 zł 2022 zł 1793 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Gmina Wieruszów | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Sokolniki | gmina wiejska |
Gmina Bolesławiec | gmina wiejska |
Gmina Czastary | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji183 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 94. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie wieruszowskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat wieruszowski | Gmina Wieruszów | Gmina Sokolniki | Gmina Bolesławiec | Gmina Czastary |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 – powiat wieruszowski | Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 w Gminie Wieruszów | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 dla gminy Sokolniki | Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Bolesławiec na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czastary na lata 2016-2018 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | tak | tak | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | nie | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | nie | tak | tak | tak |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | nie | nie | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | tak | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | tak | tak | tak | nie | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | tak | nie | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | tak | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | tak | nie | nie | tak | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | tak | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | tak | tak | tak |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie | tak | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | tak | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie184. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Nie odnaleziono dokumentów.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu wieruszowskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi I półrocze w 2016 roku w gminie Czastary, kiedy to gmina nie dysponowała żadnym asystentem rodziny.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu wieruszowskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że zapotrzebowanie na wsparcie asystenta rodziny jest dość duże, jednak nie wszystkie samorządy zapewniają możliwości zatrudniania odpowiedniej liczby osób do pełnienia tej funkcji. Zasygnalizowano, że rola asystenta być może nie jest jeszcze dostatecznie doceniana – wydaje się, że częściowo może na to wpływać stosunkowo krótki czas jaki upłynął od wprowadzenia tej funkcji do polskiego systemu wspierania rodzin, w którym rola ta nie zdążyła się jeszcze umocnić i ugruntować, tak, jak na przykład funkcja pracownika socjalnego. Niemniej jednak, należy zwrócić uwagę na szczególną rolę, jaką asystenci spełniają w procesie pomagania rodzinom, towarzysząc im w całkiem inny sposób, niż pozostali przedstawiciele instytucjonalnego wsparcia.
Zapotrzebowanie na pewno jest duże, aczkolwiek… właśnie tak jak mówię, że w sąsiedniej większej gminie jest asystent rodziny też jeden, zatrudniony na pół etatu i wiem, że tam jest to zapotrzebowanie, ale np. tam nikt nie pokusił się o zwiększenie tego etatu, więc może ta rola asystenta jest jakoś też niedoceniana, my też nie mamy takich dodatków jak pracownicy socjalni, czy urlopowych, czy innych, więc myślę, że to nie bez powodu jest nas tak mało, bo tutaj też nie ma takich warunków stworzonych.
Przedstawiciel OPS
Do ciekawych spostrzeżeń należy zaliczyć to, że w ośrodku, z którego przedstawicielami prowadzono rozmowy w ramach badania, praktykuje się wspólną, angażującą całą grupę współpracowników, pracę nad planami działań względem poszczególnych rodzin obejmowanych asystenturą. Jednocześnie, podjęto też wątek rodzin, których dzieci zostały powierzone pieczy zastępczej. Zwraca się uwagę, że praca z takimi środowiskami bywa trudna dla asystenta z samego względu na to, że nie chcą one takiej współpracy – często godzą się jedynie na pewien stopień współpracy z koordynatorem pieczy zastępczej.
Mamy rodziny w pieczy zastępczej, aczkolwiek rodziny sobie tak nie życzą, ponieważ od tego jest koordynator pieczy zastępczej, bardziej rodziny się skłaniają do wizyt takiego koordynatora niż moich.
Przedstawiciel OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego – jednakże w gminach wybranych do objęcia niniejszą analizą, nie ma tego typu podmiotów, co widać na podstawie danych sprawozdawczych z okresu 2016-2020.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że najmniejsze wsparcie oferuje gmina Bolesławiec, gdyż jedyną formą pomocy jest lokal na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Należy zauważyć, że jest on wolny, stąd w razie wystąpienia sytuacji kryzysowej, gmina jest w stanie zaoferować takiej formy wsparcia.
Tabela 95. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu wieruszowskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Wieruszów | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Sokolniki | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Bolesławiec | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Czastary | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny185 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Gmina Wieruszów | 11 | 12 | 10 | 10 | 18 | 15 | 10 | 12 | 10 | 12 |
Gmina Sokolniki | 9 | 12 | 11 | 11 | 13 | 13 | 10 | 12 | 11 | 11 |
Gmina Bolesławiec | 7 | 7 | 7 | 7 | 7 | 7 | 8 | 9 | 7 | 7 |
Gmina Czastary | 7 | 7 | 7 | 7 | 6 | 8 | 7 | 7 | 9 | 7 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 96. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu wieruszowskiego186
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Gmina Wieruszów | Gmina Sokolniki | Gmina Bolesławiec | Gmina Czastary |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Tak | b.d. |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | b.d. | - | 0 | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | b.d. | - | 0 | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | b.d. |
Liczba osób objętych wsparciem | b.d. | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Nie | b.d. |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | b.d. | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | b.d. | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | 1 | - | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 30 dni | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | b.d. |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 1 | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 30 dni | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | b.d. | Nie | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | - | - | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | b.d. | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | b.d. |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 97. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie wieruszowskim187
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat wieruszowski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 78 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | od 1 do 2 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 33 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | od 1 do 2 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 1 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba dostępnych miejsc | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 0 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 11 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Do ważnych spostrzeżeń w tym zakresie należy zaliczyć realizację projektów z wykorzystaniem finansowania zewnętrznych środków, które poszerzają dostępność pomocy specjalistycznej kierowanej do rodzin. Przykładem są działania w ramach konkursu „Samorząd Przyjazny Rodzinie 2021”188
Dodatkowo robimy tutaj projekt zewnętrzny i współpracujemy z rodziną, teraz mamy taki duży projekt: Samorząd przyjazny rodzinie; I tutaj angażujemy całą rodzinę w różne działania jak np. warsztaty sprzątania, warsztaty czasu wolnego i jakieś konkursy plastyczne, no różne naprawdę.
Przedstawiciel OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Oczywiście współpraca ta jest obecna w codziennej pracy osób profesjonalnie zajmujących się pomocą rodzinie, z perspektywy pracy ośrodka pomocy społecznej, jego pracownicy prowadzą bieżące współdziałania ze szkołami, policją i kuratorami. Do mniej regularnych niestety zaliczyć należy współpracę między instytucją pomocy społecznej z poziomu gminnego a powiatowym centrum pomocy rodzinie. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie wieruszowskim funkcjonują rodzinne formy pieczy zastępczej oraz placówki typu rodzinnego, które w świetle prawa stanowią co prawda formę instytucjonalną pieczy, jednak należy podkreślić, że jest to raczej rodzaj podmiotów hybrydowych – łączących w sobie charakter rodzinny opieki nad wychowankami oraz właśnie instytucjonalność, jeśli chodzi o formalne ujęcie w systemie. Dane sprawozdawcze wskazują na wzrost liczby takich podmiotów na terenie powiatu, a co za tym idzie też liczbę dzieci powierzonych pieczy zastępczej, objętych taką jej formą. Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 45. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie wieruszowskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 46. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie wieruszowskim
* tylko placówki typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował 3 wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym nie dysponował wolnymi miejscami zabezpieczonymi specjalnie dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu znajdowało się łącznie 8 dzieci w wieku do 10 lat. Wynikało to z przyczyn związanych z rodzinnym typem placówki opiekuńczo-wychowawczej, która zgodnie z ustawą mogą przebywać dzieci poniżej 10 r.
Jak wskazywano wyżej, w powiecie wieruszowskim nie ma placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej, które można stricte zaliczyć właśnie do tej zinstytucjonalizowanej formy opieki. Działają natomiast placówki typu rodzinnego, których charakter zdecydowanie bardziej odpowiada warunkom prowadzenia domu rodzinnego niż placówki opiekuńczo-wychowawczej. W ramach wywiadów jakościowych przeprowadzono rozmowy z ich przedstawicielami. Należy zaznaczyć jednocześnie, że są to domy, które podlegają Fundacji Happy Kids, która prężnie działa jeśli chodzi o pomoc dzieciom, a jej głównym celem jest tworzenie i prowadzenie rodzinnych domów dziecka189.
Do najważniejszych spostrzeżeń w kontekście zrealizowanych wywiadów pogłębionych można zaliczyć bardzo ważny wniosek o budowaniu bliskich relacji z podopiecznymi na zasadach obustronnego zaufania, szacunku oraz przede wszystkim w oparciu o wspólnie spędzany czas i włączanie dzieci w planowanie codziennego życia. Jak zostało podkreślone, oprócz powyższych kwestii ważnym elementem w wychowywaniu powierzanych dzieci, jest jednoczesne utrzymywanie ich kontaktów z rodziną biologiczną. W podmiotach rodzinnych, które zostały objęte niniejszym badaniem wybrzmiewa mocno właśnie ten wątek – opiekunowie stwarzają warunki do tego, by dzieci miały możliwość kontaktu z rodzicami biologicznymi, współpracują z nimi i przede wszystkim, budują atmosferę, w której wychowankowie mogą z nimi swobodnie rozmawiać o swoich emocjach, jeśli chodzi o relacje z rodzicami.
Myślę, że jest to ten codzienny czas spędzany razem. Uczestniczenie we wszystkich sytuacjach jakie dziecko przeżywa. Jeśli chce coś opowiedzieć, czymś podzielić. Czy to będzie sprawa radosna czy smutna. Rozmowy przeprowadzamy, czasem indywidualnie. Czasem mają potrzebę uczestniczyć w takiej wspólnej, żeby coś zaplanować. Planujemy czas wolny, wspólne planowanie wyjazdów. Więc myślę że to wszystko nas jednoczy. Dzieci po prostu utożsamiają się z tym domem. Jedne mniej, drugie bardziej. Oni wiedzą, że mają swoje rodziny biologiczne. Z tymi rodzinami biologicznymi w mniejszym lub większym stopniu utrzymują te kontakty. Też mają potrzebę porozmawiania czasem o tych kontaktach. Coś im się podoba albo nie podoba. Jeśli mają taką potrzebę, to też oznacza, że mają pewne poczucie bezpieczeństwa, że można na te tematy porozmawiać. To daje nam też pewien sygnał, że jest ta sfera bliskości. Że to nie jest temat tabu, że ta osoba jest dla mnie obca. Więc nie mogę jej powiedzieć, że jestem zły, czy niezadowolona z tego, mogę nawet powiedzieć „nie chcę cię teraz słuchać”, trzasnąć drzwiami. Bo i takie sytuacje się zdarzają. Jest to pewien wyraz emocji które w tym momencie się dzieją. Chwilę po tym jak te emocje opadną, my też wracamy do tej spokojnej rozmowy. Też są wspólne jakby nasze przeanalizowane spostrzeżenia i dzieciaki bardzo tą formę akceptują i lubią. Lubią wspomnienia, lubią oglądać zdjęcia, które mamy z różnych naszych chwil życia. Myślę, że to tak jak w każdym domu rodzinnym.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
W powyższym kontekście ważne jest to, że opiekunowie sami podejmują starania, by uaktywniać i pracować nad kontaktami dzieci z ich rodzicami biologicznymi, co z pewnością stanowi znaczne wsparcie w kontekście pracy nad powrotami dzieci do swoich środowisk pochodzenia, w tym przede wszystkim motywacją samych rodzin biologicznych do tego. Wszystko to odbywa się z odpowiednią rozwagą, właściwym podejściem, mającym na względzie dobro i bezpieczeństwo dziecka – dlatego też, ważne jest każdorazowe, indywidualne rozpoznanie całej, szerokiej sytuacji związanej z relacjami każdego dziecka z jego rodzicami.
Mamy też położony nacisk na kontakt z rodzinami biologicznymi. Jeśli tylko jest możliwość, to podtrzymujemy te kontakty. Staramy się, żeby je uaktywnić. […] Mamy tak to ustalone przez doświadczenie i wspólnie z psychologiem i pedagogiem z fundacji. Raczej zaczynamy te kontakty od nas, dorosłych. Czyli rodzic i my ustalamy pewien zakres tych kontaktów. W jakiej formie to ma się odbywać, jaki czas możemy na to przeznaczyć. Czyli orientacyjnie dajemy informacje temu rodzicowi, że może z tych kontaktów skorzystać. Potem jeśli dziecko jest już u nas, to zaczynamy od spotkań u nas. Też musimy wiedzieć, czy te kontakty są bezpieczne.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Ponadto, w domach będących oficjalnie nazwanymi placówkami typu rodzinnego, których funkcjonowanie omówiono szczegółowo w trakcie badań na terenie powiatu wieruszowskiego, podkreśla się szeroko rozumianą otwartość – zwłaszcza w kontekście integracji ze społecznością, rówieśnikami.
M: A z jakimiś rówieśnikami czy przyjaciółmi mają kontakt? Przychodzą też tutaj?
R: Tak. To nie jest, zamknięty dom, hermetyczny. Dzieci wychodzą do swoich znajomych. Mają kontakt z rówieśnikami. Mają przyjaciół, znajomych. Normalnie się to dzieje tak jak wszędzie.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie wieruszowskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.20. Powiat zduńskowolski
POWIAT ZDUŃSKOWOLSKI190 | |
Infrastruktura społeczna powiatu191: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowe Domy Samopomocy • Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza • Dzienny Dom Pomocy • Ośrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestępstwem | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego192: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Nie | |
Powierzchnia: 369 km2 Ludność: 66 064 Gęstość zaludnienia: 179 os./km2 4 gminy •••• Miejskie: 1 Miejsko-wiejskie: 1 Wiejskie: 2 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 790 zł Nie wykazano żadnych wydatków 6473 zł Nie prowadzono takich placówek |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Zduńska Wola | gmina miejska |
Gmina Zduńska Wola | gmina wiejska |
Gmina Szadek | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Zapolice | gmina wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji193 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Poniżej znajduje się wykaz tak zidentyfikowanych wskaźników, który przygotowano w oparciu o analizy materiałów źródłowych w ramach badanych zagadnień oraz jednostek włączonych w zakres terytorialny omawianego przypadku.
Tabela 98. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie zduńskowolskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat zduńskowolski | Miasto Zduńska Wola | Gmina Zduńska Wola | Gmina Szadek | Gmina Zapolice |
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 w Powiecie Zduńskowolskim | Miejski program wspierania rodziny na lata 2021-2023 Zduńska Wola | Gminna Strategia rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Zduńska Wola na lata 2011-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy i Miasta Szadek | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zapolice | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | nie | tak | tak | nie |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | nie | nie | nie | nie |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | tak | tak | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | tak | nie | tak | tak |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | nie | nie | nie |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | nie | nie | nie | nie | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | tak | nie | nie | tak | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | nie | nie | nie | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | tak | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | tak | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie194. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie. Należy zauważyć, że są już planowane programy na 2022 roku, ponieważ są prowadzone konsultacje społeczne w tym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Do najważniejszych w ramach powiatu zduńskowolskiego należy zaliczyć:
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu zduńskowolskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu zduńskowolskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że obciążenie pracy asystenta rodziny jest uzależnione od problemów z jakimi boryka się rodzina. W niektórych przypadkach, asystent musi poświęcać znacznie więcej czasu. Należy zwrócić uwagę, że jeśli asystent posiada mniej niż 15 rodzin, to jest w stanie poświęcić się w pełni opiece nad rodziną, a także dotrzeć do każdej, która potrzebuje pomocy. W przypadku sytuacji kryzysowej, może on przyjąć dodatkową rodzinę i w pełni zaangażować się w udzielaniu jej wsparcia.
U nas to tam gdzie powinien być asystent rodziny to on do takiej rodziny dociera, te rodziny, które powinny mieć to są objęte taką asystenturą.
Przedstawiciel gminnego OPS
Bywa różnie, bo wiadomo, że potrzeby tych rodzin też są zróżnicowane, jedna rodzina potrzebuje więcej wsparcia, druga mniej i myślę, że to jest korelowane.
Przedstawiciel gminnego OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W mieście Zduńska Wola oraz w gminie wiejskiej Szadek, które objęte są niniejszym studium przypadku, działają placówki tego typu, przy czym w funkcjonują placówki jedynie prowadzone przez gminy. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na badanych obszarach czterech gmin dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich trzech lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w gminach pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w zestawieniu ujętym w tabelach poniżej. Wynika z niego, że w każdej gminie dostępne było specjalistyczne wsparcie psychologa i pedagoga. Wparcie specjalistyczne prawnika było dostępne w trzech gminach, zaś wsparcie psychiatry było dostępne jedynie w mieście Zduńska Wola. W gminie Szadek funkcjonowały dwa lokale dla rodzin przeżywających trudności. Należy zauważyć, że oba lokale były dostępne, więc w razie wystąpienia sytuacji kryzysowej, rodzina będzie mogła skorzystać z tej formy pomocy. Żadna inna forma wsparcia nie była dostępna.
Tabela 99. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu zduńskowolskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zduńska Wola | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 2 | 2 |
Gmina Zduńska Wola | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Szadek | 2 | 2 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Zapolice | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny195 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zduńska Wola | 29 | 37 | 28 | 31 | 27 | 29 | 29 | 34 | 28 | 34 |
Gmina Zduńska Wola | 8 | 8 | 9 | 11 | 6 | 7 | 7 | 8 | 8 | 8 |
Gmina Szadek | 25 | 33 | 15 | 15 | 11 | 11 | 11 | 13 | 13 | 13 |
Gmina Zapolice | 6 | 8 | 10 | 16 | 13 | 15 | 10 | 8 | 7 | 9 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 100. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu zduńskowolskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zduńska Wola | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 4 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Zduńska Wola | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Szadek | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Zapolice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zduńska Wola | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 110 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Zduńska Wola | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Szadek | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Zapolice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zduńska Wola | 24 | 24 | 25 | 22 | 24 | 24 | 19 | 20 | 50 | 9 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Zduńska Wola | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Szadek | 12 | 11 | 11 | 11 | 11 | 11 | 12 | 11 | 11 | 13 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Zapolice | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 101. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu zduńskowolskiego196
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Zduńska Wola | Gmina Zduńska Wola | Gmina Szadek | Gmina Zapolice |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Tak | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | - | 0 | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | - | 2 | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | - | - | - | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | tak | Tak | tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 4 | 1 | 2 | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | 17 | b.d. | 20 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 7 dni | b.d. | 14 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | tak | tak | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | 6 | 1 | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | b.d. | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | 1 dzień | b.d. | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | 2 | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Tak | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 3 | - | 3 | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | - | b.d. | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | - | b.d. | b.d. | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Jakie? | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Należy zwrócić uwagę, że formy wsparcia w powiecie są prowadzone przez gminy. Na podstawie wywiadów z pracownikami gminnych ośrodków pomocy społecznej nie wyróżniono podmiotów niepublicznych oferujących wsparcie rodzinom przeżywającym trudności, gdyż częściej takie jednostki funkcjonują w miastach, aniżeli małych gminach. Wśród form wsparcia oferowanych przez gminę należy wymienić: doradztwo, organizowanie wyjazdów dla dzieci, pomoc w dożywianiu, realizowanie programów profilaktycznych. W niektórych gminach jest dostępne wsparcie psychologiczne i pedagogiczne.
Na terenie miasta, no to jest w sumie bardzo blisko, bo to jest ościenne, miejscowości, to jest, są stowarzyszenia – Przedstawiciel gminnego OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Na podstawie zgromadzonych wypowiedzi badanych można wywnioskować, że do współpracy najczęściej dochodzi między pracownikami PRCR a OPS oraz szkołami. Istotne jest to, że najściślejsza współpraca powinna zachodzić miedzy asystentem rodziny a koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej. Z przeprowadzonych wywiadów wynika, że jest to jedynie komunikowanie się odnośnie rodzin, aniżeli współpraca na ich rzecz. Zespoły do spraw oceny sytuacji dziecka składają się najczęściej z pracowników socjalnych oraz przedstawiciele różnych ośrodków np. adopcyjnego, placówki opiekuńczo-wychowawczej, a także rodzice biologiczni. Poniżej wyszczególniono podmioty współpracujące w ramach wspierania rodziny z trudnościami i dzieci.
Z drugiej strony to ośrodki… osoba z ośrodka adopcyjnego, z domu dziecka dyrektor zazwyczaj jest, rodzice jeżeli są biologiczni to też uczestniczą w takich spotkaniach, wychowawca domu dziecka danego dziecka – Przedstawiciel gminnego OPS.
Mam tutaj przypadek taki, że asystent nie współpracuje z koordynatorem, że tak powiem, oni się komunikują, natomiast takiej szerszej współpracy nie widzę. – Przedstawiciel gminnego OPS
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie bełchatowskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na spadek liczby dzieci przebywających zarówno w jednych, jak i drugich formach. Należy zauważyć, że mimo spadku, placówka opiekuńczo-wychowawcza wciąż posiada więcej niż 14 dzieci (w 2020 roku liczba dzieci spadała do 19). Szczegółowe dane na wykresach poniżej.
Wykres 47. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie zduńskowolskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 48. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie zduńskowolskim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 102. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie zduńskowolskim197
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat zduńskowolski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 78 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 7 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 4 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | 2 | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | 38198 | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | 52199 | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat nie dysponował wolnymi miejscami dla dzieci ogółem, w tym wolnymi miejscami zabezpieczonymi dla dzieci do 10 roku życia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu nie było żadnych dzieci w wieku do 10 lat, co wiąże się z kolei ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wyznaczającymi pożądane zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie (w 2021 r.) placówka liczy 14 podopiecznych, jak wynika z pogłębionego badania. Stanowi to spadek względem roku 2020 r., ujętego w tabeli wyżej (Wykres 48) zgodnie z danymi sprawozdawczymi. Jest to efektem działań dostosowujących funkcjonowanie pieczy zastępczej na terenie powiatu do obowiązujących przepisów prawa.
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że placówka funkcjonująca w powiecie w niskim stopniu opiera się na kulturze instytucjonalnej. Zapewniają swoim podopiecznym warunki do samodzielnego prania, prasowania, a starsze dzieci, które ukończyły już 18 rok życia, mają możliwość samodzielnego dojazdu do szkoły autem i dorabiania. Dzieci mogą same wybierać swojego wychowawcę, co jest szczególnie ważne przy budowaniu zaufania. W trakcie remontu podopieczni mogli wybierać meble, kolory na ścianach i inne dodatki. Ponadto, dzieci są zachęcane do rozwijania zainteresowań i pasji. Sama lokalizacja placówki jest wkomponowana w środowisko lokalne. Usytuowana jest ona w budynku, w którym jednocześnie funkcjonuje szkoła, jednak sama placówka ma osobne wejście i dysponuje odpowiednio dużą przestrzenią, by móc ją zindywidualizować według potrzeb podopiecznych. Wokół budynku zlokalizowane są parki, zamki, plac zabaw. Istotne jest to, że dzieciom zapewniono stały kontakt z psychologiem.
Jak przyjmujemy dziecko pod opiekę zapoznajemy się z dokumentami. Na podstawie tych dokumentów dokonujemy oceny, jakiej pomocy dziecko potrzebuje. Pomoc dla każdego dziecka jest inna. Od tego jest zespół, pracownik, który pracował z rodziną.
Przedstawiciel POW
Chłopiec, który nie widział sensu w życiu, był w dwóch rodzinach zastępczych, zapisany został na karate. Nie chciał chodzić na początku, ale go przekonałam. Teraz jest w kadrze juniorów w Polsce w Karate. Jest to na zasadzie zachęcania. Pójdź, zobacz, spróbuj.
Przedstawiciel POW
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że aktualnie w powiecie nie ma sytuacji, by dziecko zostało przeniesione. Każda rodzina może zostać opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, jednakże wiele rodzin nie wykazuje chęci takiej pomocy. Istotne jest to, że mimo próby utrzymania liczby 14 dzieci w placówkach, nie zawsze placówce się to udaje. Istnieją przypadki przekroczenia tej liczby, ze względu na zbyt dużą liczbę dzieci, które zostają do placówki skierowane. Ponadto, nie ma dodatkowej placówki, która mogłaby przyjąć dodatkowe dzieci.
Jak najbardziej. Każda rodzina miała możliwość skorzystania z tego wsparcia. Aczkolwiek dużo jest rodzin, które, powiem pani szczerze, nie są zainteresowane takim wsparciem. Najlepiej zostawić je w spokoju, żeby brały sobie odpowiednie środki finansowe i żeby zostawić je w spokoju. Ale obok tego są rodziny, które bardzo chętnie korzystają z pomocy koordynatora.
Przedstawiciel PCPR
Standard musi być w tym roku osiągnięty. 14 dzieci. Jest to bardzo trudny rok, ponieważ okazuje się, że z dnia na dzień przybywa nam dzieci. Wygląda na to, że przekroczymy limit w tym roku i musimy się zwrócić o pomoc do Urzędu Wojewódzkiego.
Przedstawiciel PCPR
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Dużym problem, podobnie jak w innych powiatach, wpływającym na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji jest brak kandydatów na rodziny zastępcze. Z przeprowadzanych wywiadów jakościowych wynika, że mimo popularyzowania tematu rodzin zastępczych, istnieje w mediach nurt działający na szkodę pozyskiwania kandydatów. Tworzony wizerunek rodziny zastępczej, która działa dla pieniędzy a nie dobra dzieci może znacząco utrudnić nabór kolejnych kandydatów.
Trochę złej roboty zrobiły media. Jest taki przekaz, że ludzie chcą zostać rodziną zastępczą ze względu na środki finansowe. Że to tylko dla pieniędzy, że to nic dla dzieci, że nie dbają o dzieci ogólnie jest taki negatywny społeczny odbiór rodziny zastępczej. Ludzie boją się, że zostaną pozostawieni sami sobie.
Przedstawiciel PCPR
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie zduńskowolskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.21. Powiat zgierski
POWIAT ZGIERSKI200 | |
Infrastruktura społeczna powiatu201: • Ośrodki pomocy społecznej w gminach • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowe Domy Samopomocy • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Ośrodek Wczesnej Interwencji | Asystenci rodziny |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | |
Rodzinna piecza zastępcza | |
Placówki wsparcia dziennego | |
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | |
Dostępność wsparcia specjalistycznego202: | Instytucjonalna piecza zastępcza |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | |
Powierzchnia: 855 km2 Ludność: 165 850 Gęstość zaludnienia: 194 os./km2 9 gmin ••••••••• Miejskie: 3 Miejsko-wiejskie: 2 Wiejskie: 4 | |
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | |
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 853 zł 919 zł 6478 zł 3227 zł |
Wybrane gminy z terenu powiatu, objęte analizą przypadku: | |
Miasto Zgierz | gmina miejska |
Gmina Aleksandrów Łódzki | gmina miejsko-wiejska |
Gmina Zgierz | gmina wiejska |
Gmina Głowno | gmina wiejska |
Gmina Stryków | gmina miejsko-wiejska |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu oraz wybranych gmin na jego terenie wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. Jednocześnie, zapisy regulujące proces deinstytucjonalizacji w tych obszarach znajdują się zarówno na poziomie powiatu, jak i gmin objętych niniejszą analizą. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji203 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Wyniki dla wyszczególnionych wskaźników w przypadku powiatu bełchatowskiego przedstawiają się następująco:
Tabela 103. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie zgierskim i wybranych gminach na jego terenie
Zakres: Profilaktyka | Powiat zgierski | Miasto Zgierz | Gmina Aleksandrów Łódzki | Gmina Zgierz | Gmina Głowno | Gmina Stryków |
Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Zgierskim na lata 2021-2023 | Strategia rozwiązywania problemów społecznych Miasta Bełchatowa na lata 2014-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Aleksandrów Łódzki na lata 2021-2023 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zgierz na lata 2017-2023 | Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Głowna na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 | |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak | tak | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | tak | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie | nie | nie | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | tak | tak | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | tak | tak | tak | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | tak | tak | tak | tak |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | tak | tak | nie | nie | tak | tak |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | tak | nie | nie | nie | nie | tak |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | ||||||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające*. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | ||||||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie | nie | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | ||||||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie204. W przypadku każdej jednostki objętej niniejszą analizą przypadku zatwierdzono aktualne programy współpracy w powyższym zakresie – Rada Powiatu Zgierskiego przyjęła już uchwałę w sprawie uchwalenia programu na rok 2022205, podobnie jak Rada Miasta Zgierza206 oraz Rada Miejska w Aleksandrowie Łódzkim207.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów z sesji rad powiatu oraz gmin objętych zakresem niniejszej analizy przypadku, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Do najważniejszych w ramach powiatu zgierskiego należy zaliczyć:
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu i gmin objętych niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej na poziomie powiatu zgierskiego oraz wybranych gmin znajdujących się na jego terenie.
Obszar wspierania rodziny (poziom gminny)
Na obszarach gmin objętych analizą w ramach niniejszego studium przypadku, w okresie od 2016 do 2020 nie funkcjonowały rodziny wspierające. W tym samym okresie niemal w każdym badanym przypadku dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – wyjątek stanowi gmina Głowno, która w podanym okresie nie dysponowała żadnym asystentem rodziny.
Tabela 104. Informacje dot. asystentów rodziny – wybrane gminy na obszarze powiatu zgierskiego
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zgierz | 2 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 5 | 6 |
Gmina Aleksandrów Łódzki | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 5 | 5 | 5 | 5 |
Gmina Zgierz | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Głowno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Stryków | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny209 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zgierz | 39 | 67 | 61 | 78 | 57 | 81 | 55 | 79 | 34 | 47 |
Gmina Aleksandrów Łódzki | 61 | 65 | 56 | 64 | 58 | 59 | 55 | 62 | 60 | 64 |
Gmina Zgierz | 16 | 19 | 17 | 23 | 10 | 11 | 13 | 16 | 14 | 18 |
Gmina Głowno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Stryków | 14 | 27 | 26 | 30 | 26 | 33 | 37 | 33 | 30 | 33 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej w wybranych gminach powiatu zgierskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantami ośrodków pomocy społecznej. Wynika z nich, że asystenci nie przekraczają liczby 15 rodzin jednocześnie obejmowanych opieką, natomiast dodatkowo, zajmują się oni monitoringiem tych rodzin, z którym współprac już się zakończyła.
Jak zakończymy współpracę z rodziną to jeszcze ją monitorujemy przez rok, te monitoringi wyglądają tak, że jeśli to jest taka rodzina, że wiemy na pewno, że wszystkie efekty zostały osiągnięte to tam wchodzimy raz na 3 miesiące.
Przedstawiciel OPS
Podobnie jak na innych obszarach, również w powiecie zgierskim zwraca się uwagę na to, jak obciążającym psychicznie zadaniem jest wykonywanie pracy asystenta rodziny. Jednocześnie, w wywiadzie zasygnalizowano, że przypadki rodzin, którymi zajmują się asystenci, stają się coraz trudniejsze, a przez to też, wymagające większego zaangażowania i wysiłku, by faktycznie pomóc rodzinie. Wynika to zapewne z dynamicznie rozwijających się uwarunkowań, nowych zagrożeń, jakie wiążą się z globalnymi zmianami w życiu codziennym rodzin i dzieci – również specyficzna sytuacja powodowana obecną rzeczywistością naznaczoną pandemią ma w tym kontekście duże znaczenie. Rodziny mierzą się więc z nowymi wyzwaniami – tak, jak i osoby profesjonalnie zajmujące się ich wspieraniem.
Ponadto, zwraca się ponownie uwagę na to, ze najważniejszym czynnikiem, jeśli chodzi o efekty pracy asystenta z rodziną, jest motywacja samej rodziny do tego, by chcieć coś zmienić w swoim życiu i zgodzić się na to, by asystent towarzyszył im w dążeniu do tej zmiany.
To wszystko zależy od nastawienia rodziny i czy ta rodzina faktycznie chce tych zmian, czy ona nie chce, bo jeśli rodzina nie chce zmian to my możemy stawać na głowie, możemy codziennie u nich być, możemy im marudzić, możemy motywować, możemy chodzić z nimi za rękę, ale oni i tak… bo przede wszystkim to jest nastawienie tylko i wyłącznie rodziny.
Przedstawiciel OPS
Powyższe spostrzeżenia dotyczą oczywiście tych miejsc, gdzie forma wsparcia w postaci asystentury rodzinnej jest w ogóle dostępna. W ramach wywiadów jakościowych, przeprowadzono również wywiad z przedstawicielem gminy, w której asystenta rodziny nie ma – uzyskano dzięki niemu informacje, że brak ten wynika jedynie z przyczyn finansowych, które wiążą się z ograniczeniem możliwości zatrudnienia osoby na takim stanowisku. Identyfikuje się jednak potrzebę, by funkcja asystenta funkcjonowała w gminie, ponieważ na jej terenie są rodziny, które skorzystałyby z jego wsparcia.
M: Kwestia tych asystentów rodziny, nigdy nie było u państwa asystenta rodziny, nie było takiej potrzeby do tej pory, jak to wygląda?
R: Nigdy nie było, potrzeba może na teraz, na tę chwilę obecną po tym roku takim zamkniętym, covidowym, w mojej ocenie byłby potrzebny asystent rodziny, ale nie ma horyzontów w gminie, żeby zatrudniać kolejną osobę.
M: Czyli są opory, właśnie o to chciałem zapytać. A są takie rodziny, które według pani nadawały by się tutaj do asystentury?
R: Tak, myślę, że na chwilę obecną byłyby takie.
M: Trudnością jest tutaj w ogóle zrozumienie ze strony gminy problemu, tak?
R: Tak, kwestia po prostu pieniędzy na zatrudnienie.
Przedstawiciel OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w gminach placówki wsparcia dziennego. W gminie miejskiej oraz w dwóch gminach miejsko-wiejskich, które objęte są niniejszym studium przypadku, działają placówki tego typu. Z danych sprawozdawczych wynika, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na badanych obszarach czterech gmin , obecnie dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi. Natomiast jeśli chodzi o gminy o charakterze wiejskim, w sprawozdaniach nie wykazywano żadnej placówki wsparcia dziennego, poza jednym tylko przypadkiem, kiedy to w pierwszej połowie 2016 roku, na terenie gminy Zgierz funkcjonowała jedna placówka prowadzona przez samorząd. Co ważne, wszystkie miejsca, którymi dysponowała, były też w tym czasie zajęte – co wynika ze stosunku danych odnośnie miejsc do danych o przeciętnej liczbie umieszczonych dzieci.
Tabela 105. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – wybrane gminy na obszarze powiatu zgierskiego
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zgierz | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Gmina Aleksandrów Łódzki | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Gmina Zgierz | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Głowno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Stryków | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zgierz | 25 | 25 | 25 | 30 | 30 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 25 | 25 | 25 | 30 | 30 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 |
Gmina Aleksandrów Łódzki | 30 | 30 | 30 | 0 | 30 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 30 | 30 | 30 | 0 | 30 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 |
Gmina Zgierz | 20 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Głowno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Stryków | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 19 | 20 | 19 | 20 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Zgierz | 17 | 17 | 20 | 18 | 19 | 36 | 34 | 19 | 17 | 31 | 17 | 17 | 20 | 18 | 19 | 36 | 34 | 19 | 17 | 31 |
Gmina Aleksandrów Łódzki | 28 | 25 | 25 | 0 | 25 | 14 | 15 | 17 | 17 | 17 | 28 | 25 | 25 | 0 | 25 | 14 | 15 | 17 | 17 | 17 |
Gmina Zgierz | 20 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Głowno | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Gmina Stryków | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 11 | 10 | 9 | 7 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
O dodatkowe formy wsparcia (wskazane w tabelach poniżej), dostępne w gminach i w powiecie pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej z gmin objętych analizą przypadku oraz powiatowego centrum pomocy rodzinie. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w poniższych zestawieniach. Wynika z niego, że w gminach szczególnie trudno o dostępność psychiatrów. Zwłaszcza w najmniejszych gminach zakres dostępnego wsparcia wykraczający poza podstawową działalność ośrodków pomocy społecznej jest bardzo ograniczony. Wsparcie lokalowe przewidziane dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej dostępne jest właściwie tylko w większych gminach oraz na poziomie powiatu.
Tabela 106. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w wybranych gminach powiatu zgierskiego210
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Zgierz | Gmina Aleksandrów Łódzki | Gmina Zgierz | Gmina Głowno | Gmina Stryków |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Nie | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | 1 | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | 9 | - | - | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | 0 | - | - | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | 13 | - | - | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Tak | Nie | Nie | Nie | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | 4 | - | - | - | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | 4 | - | - | - | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Nie | tak |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | 22 | 12 | b.d. | - | 17 | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | 48 | 25 | b.d. | - | 33 | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | 0 | 0 | b.d. | - | 0 | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 7 | b.d. | 2 | 1 | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 636 | b.d. | 71 | b.d. | 57 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | 14 dni | 20 dni | Mniej niż dzień | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Nie | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 10 | b.d. | - | - | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | - | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Nie | b.d. |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | 5 | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | b.d. | - | - | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Tak | Tak | b.d. |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | 5 | b.d. | 1 | 3 | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 234 | b.d. | b.d. | b.d. | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | b.d. | 30 dni | b.d. | - | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | b.d. | Tak | Nie | Nie | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | b.d. | - | - | - | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak | Tak | Nie | Nie | b.d. |
Liczba przeszkolonych osób | 15 | b.d. | - | - | - | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Nie | b.d. | Nie | Nie | Nie |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | - | - | - | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Tak | Tak | Nie | Nie | b.d. |
Jakie? | W przypisie211 | W przypisie212 | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 107. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w powiecie zgierskim213
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Powiat zgierski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 5 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | b.d. | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | 3 | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | 19 | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | 40 | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych zastępstw | b.d. | |
Łączna liczba dni zastępstw | b.d. | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | 4 | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | 1 |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach, w których w szczególności pytano o ocenę jakości dostępnych usług. Potwierdza się w nich bardzo ograniczona, w niektórych miejscach wręcz całkowicie niedostępna, pomoc dla rodzin wykraczająca poza podstawowe działania ośrodków pomocy społecznej i w szczególności pracowników socjalnych. Brakuje wsparcia o charakterze psychologicznym na miejscu, co wywołuje konieczność kierowania osób jej potrzebujących do innych, na ogół większych miejscowości, co z kolei może generować kolejne problemy (związane choćby z organizowaniem transportu, którego dostępność również często niedomaga na obszarach wiejskich, mniej zurbanizowanych). W ośrodkach większych, spektrum dostępnej pomocy jest już o wiele większe, choć identyfikuje się też problemy w skali jej dostępności – zwłaszcza w zakresie pomocy psychiatrycznej, która przeżywa swego rodzaju kryzys, na co z kolei nakłada się coraz częstsze występowanie problemów wśród rodzin i dzieci wymagających właśnie interwencji psychiatry, a także jednoczesny niedostatek w liczbie specjalistów tego rodzaju.
W powyższym zakresie, samorządy starają się pozyskiwać zewnętrzne środki na dofinansowanie realizacji projektów, których celem jest zapewnienie szerszego i bardziej kompleksowego zakresu pomocy specjalistycznej. Przykładem przywołanym podczas jednego z wywiadów jakościowych jest projekt o nazwie „Bliżej rodziny: rozwój, aktywność, pasja”214, który wdrożony zostanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020, z wykorzystaniem środków z funduszy unijnych:
Projekt: Bliżej rodziny. Będziemy też mieć streetworkerów, będziemy mieć dietetyka, seksuologa, prawnika, będziemy mieć asystenta rozwoju osobistego, będziemy mieć dodatkowe korepetycje dla dzieci, to wszystko w ramach projektu.
Przedstawiciel OPS
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. O ile w ramach instytucji działających i współdziałających ze sobą na poziomie gmin, współpraca układa się dobrze (jak jest podkreślane – na tyle, ile to możliwe, ponieważ braki kadrowe w różnych podmiotach mogą to niekiedy ograniczać, np. w policji i placówkach ochrony zdrowia), o tyle jeśli chodzi już o współpracę na linii gmina – powiat (w domyśle ośrodek pomocy społecznej – powiatowe centrum pomocy rodzinie) kwestia ta układa się o wiele gorzej. Spostrzeżenia takie znajdują swoje potwierdzenie w jakościowych wywiadach zarówno z jedną, jak i drugą stroną. Poniżej graficznie przedstawiono rodzaje podmiotów – partnerów w systemie wsparcia otaczającym rodziny.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej (poziom powiatowy)
W powiecie zgierskim funkcjonują zarówno rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej. Najbardziej widoczne zmiany w ich strukturze można zauważyć, jeśli chodzi wzrost liczby rodzinnych domów dziecka na przestrzeni analizowanych lat, a także zwiększenie liczby podmiotów instytucjonalnej pieczy zastępczej w 2020 roku (co spójne jest z wcześniej wyszczególnioną na podstawie analizy materiałów źródłowych, uchwałą o utworzeniu placówki opiekuńczo-wychowawczej). Jednocześnie, patrząc na niżej zaprezentowane dane sprawozdawcze, zauważamy, że mimo powstania kolejne placówki, liczba dzieci umieszczanych w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej na terenie powiatu nie ulega znaczącym zmianom. Oznacza to, że zabieg ten, sprzyja procesowi deinstytucjonalizacji. Spostrzeżenia te potwierdzone zostały również w wywiadach jakościowych – placówka powstała w wyniku konieczności podzielenia miejsc w jednej większej placówce na dwie części, spełniające standard 14 dzieci przebywających w jednym podmiocie pieczy instytucjonalnej.
Wykres 49. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie zgierskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 50. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie zgierskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania, w powiecie występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i/lub rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jak wskazano w badaniu ankietowym, jest to spowodowane zarówno zbyt małą liczbą nowych rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka, jak i brakiem możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej. Dodatkowo, na powyższe nakłada się także problem rezygnacji z pełnionych ról rodziców zastępczych.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku powiat dysponował jedynie jednym wolnym miejscem na przyjęcie dziecka do 10 roku życia, które zabezpieczone zostało w ramach jednego z rodzinnych domów dziecka funkcjonujących na terenie powiatu. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Ważne pozostaje także to, że powiat jest w trakcie kontynuowania działań zmierzających do spełnienia standardów, według których placówki będą liczyć nie więcej niż 14 podopiecznych.
Był wybudowany jeden dom dziecka, w tej chwili w drugim kończymy remont, w zasadzie, żeby go podzielić na mniejsze budynki.
Przedstawiciel PCPR
W wywiadach jakościowych pogłębiono kwestie związane z funkcjonowaniem placówki typu socjalizacyjnego w powiecie, jak i placówki o charakterze rodzinnym. Z rozmów z przedstawicielem tej pierwszej wynika, że opiekunowie podchodzą do swoich wychowanków z podejściem opartym o budowę relacji i atmosfery zaufania. Zwraca się szczególnie uwagę na to, że Warto podkreślić, że personel placówki stara się kreować warunki jak najbardziej zbliżone do domowych, np. dzieci mają możliwość opiekowania się małymi zwierzętami domowymi, odchodzi się od organizacji kuchni, w której to personel przygotowuje posiłki, na rzecz otwartej kuchni. Dzieci mają także wpływ na swoją przestrzeń osobistą, jak i wspólną, co daje im z pewnością poczucie, że ich zdanie jest brane pod uwagę.
Relacja tworzy się od momentu kiedy dziecko do nas przychodzi. Od samego początku dziecko ma wychowawcę, no i wtedy zaczyna tworzyć się relacja. Dziecko musi mieć zaufanie do wychowawcy i to zaufanie trzeba zdobyć, tego nie da się zrobić przy pomocy przepisów to nie może być sztuczny twór.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Jak wspominano wyżej, placówka socjalizacyjna została przekształcona w dwie mniejsze, które są zlokalizowane blisko siebie. Mimo tego, że znajdują się w małej miejscowości, są raczej wkomponowane w środowisko lokalne, z którym placówka współpracuje. na miejscu funkcjonują szkoły podstawowe, natomiast starsi podopieczni uczęszczający do szkół średnich muszą dojeżdżać komunikacją miejską do Łodzi.
W związku z reorganizacją, w wyniku której powstała placówka w odrębnym budynku (mieszczącym się na tej samej ulicy, co pierwotna placówka), zmiano ulega także to, w jaki sposób organizowane jest życie w obu placówkach. Dostosowuje się je do mniejszej liczby dzieci, co pozwala z pewnością tworzyć dla nich bardziej rodzinną atmosferę. Wszystkie powyższe kwestie zobrazowane są w cytowanych niżej fragmentach wywiadu:
M: Czy dzieci mają wpływ na aranżację pokoju?
R: Aranżują razem z wychowawcą. Jest to zarówno wizytówka dziecka jak i wychowawcy. To zależy oczywiście od wieku. Inaczej wyglądają pokoje nastolatków, a inaczej młodszych dzieci. Nawet dzieci potrafią trzymać swoje zwierzątka. A obok tego mamy jedno wielkie wspólne akwarium. Jeśli chodzi o to akwarium, to każde dziecko ma swoją złotą rybkę, która spełnia życzenia. To są duże domy – mamy więc przestrzeń także do fitnessu, do wspólnej zabawy, osobną salę telewizyjną. W nowym domu jest też takie fajne rozwiązanie, że dzieciaki przygotowują wszystkie posiłki wspólnie z wychowawcami. Jakieś koktajle soki przepisy ciasta i to im się bardzo spodobało. W tym domu nowym przekształcamy się z kuchni zbiorowej w kierunku wspólnych działań indywidualnego żywienia. Jeśli chodzi o przygotowanie do dorosłości no to są właśnie takie matryce, które przygotowują dzieci do bycia dorosłym. […] W nowym domu dzieci same przygotowują posiłki. W starym domu idziemy w tym kierunku, żeby jak najwięcej dzieci wdrażać i żeby to szło tak żeby wychowawcy razem z dziećmi to robili. U nas jest tak smaczna kuchnia, że trudno im się przestawić. Te zapachy pączków, ciast, kapusty, pachnie domem. Jak się wraca do domu, w którym pachnie obiadem to zawsze jest fajnie.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
W sposobie prowadzenia placówki zwrócono szczególną uwagę na to, by dzieci w niej mieszkające, nie miały poczucia, że są traktowane inaczej w środowisku lokalnym, w otoczeniu bliższym oraz dalszym. Powszechną praktyką jest na przykład zapraszanie rówieśników z okazji urodzin wychowanka, warto też podkreślić, że gdy placówka organizuje wyjazdy wakacyjne dla podopiecznych, to nie są to wydarzenia zbiorowo organizowane tylko dla dzieci z placówek opiekuńczo-wychowawczych.
Zapraszamy często dzieci na urodziny naszych wychowanków, generalnie zachęcamy do tego, żeby było wchodzenie w środowisko. Mam taką zasadę – jak jadą na wakacje, które zresztą same sobie wybierają ze względu na swoje zainteresowania – to nie wysyłam ich z innymi dziećmi z innych placówek opiekuńczo wychowawczych, tylko jadą po prostu na takie wyjazdy, na których nikt nie wie, że są z domu dziecka.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
W kontekście tego, z jakim sukcesem udaje się personelowi placówki wychowywać powierzone ich opiece dzieci, warto jeszcze przytoczyć poniższy cytat:
Mamy na przykład takiego podopiecznego, który studiował na Politechnice i dopiero kiedy został magistrem to okazało się, że był to wychowanek domu dziecka. I dostałam w związku z tym specjalne pismo z Politechniki z podziękowaniem za dobry proces wychowawczy. Ponieważ był to student wyróżniający się i nie korzystał z żadnych ulg z których mógł skorzystać. Nikt z kolegów nie wiedział.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Jeśli chodzi o rodzinną placówkę funkcjonującą na terenie powiatu zgierskiego, należy oczywiście podkreślić, że jej charakter zupełnie odbiega od tego, jak życie dzieci wygląda w placówkach innego typu. Przede wszystkim, jest ona zlokalizowana w dużym domu rodzinnym, który pozwala na dogodne ułożenie przestrzeni dla wszystkich dzieci. Np., ważne jest to, że posiada dużą kuchnię i jadalnię, a więc nie ma potrzeby rotacyjnego spożywania posiłków – dzięki odpowiednio dużej przestrzeni można spożywać je wspólnie, co z pewnością wpływa na rodzinny charakter domu. Podopieczni mają możliwość integrowania się ze sobą, uczą się współdziałania, mają też swoje obowiązki domowe – jak podkreśla osoba prowadząca ten podmiot, „jak w normalnym domu”.
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie zgierskim, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.22. Powiat miasto Łódź
MIASTO ŁÓDŹ215 | ||
Infrastruktura społeczna powiatu216: • Ośrodek pomocy społecznej • Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie • Centrum Świadczeń Socjalnych • Centrum Administracyjne Pieczy Zastępczej • Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne • Domy Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Centrum Interwencji Kryzysowej dla Młodzieży • Środowiskowe Domy Samopomocy • Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza • Młodzieżowe Ośrodki Wychowawcze oraz Socjoterapii • Specjalne Ośrodki Szkolno-Wychowawcze | Asystenci rodziny | |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | ||
Rodzinna piecza zastępcza | ||
Placówki wsparcia dziennego | ||
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | ||
Instytucjonalna piecza zastępcza | ||
Dostępność wsparcia specjalistycznego217: | ||
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | ||
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | ||
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 892 zł 1271 zł 6454 zł 3680 zł | |
Powierzchnia: 293 km2 Ludność: 672 185 Gęstość zaludnienia: 2292 os./km2 |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji218 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Wyniki dla wyszczególnionych wskaźników w przypadku miasta Łodzi przedstawiają się następująco:
Tabela 108. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie mieście Łodzi
Zakres: Profilaktyka | Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Łodzi na lata 2020-2022 | Program Wspierania Rodziny w Łodzi na lata 2018-2020 | Program Wspierania Rodziny w Łodzi na lata 2021-2023 |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | tak |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | nie | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | nie | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | tak | nie | tak |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | nie | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | tak |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | tak | tak | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | tak | nie | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | tak | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające. | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | tak | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | tak | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | tak | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | tak | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | tak | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | tak | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | tak | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | tak | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie219. W przypadku badanego miasta na prawach powiatu zatwierdzono aktualny program współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę protokołów220 z sesji rady miejskiej w Łodzi oraz przyjętych aktów prawnych221, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Do najważniejszych w ramach Łodzi należy zaliczyć:
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu objętego niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej w mieście Łodzi.
Obszar wspierania rodziny
Na obszarze miasta nie funkcjonowały rodziny wspierające, w analizowanym okresie czasu, czyli od 2016 do 2020 roku. W tym samym okresie dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – średnio, biorąc pod uwagę wskazane okresy sprawozdawcze, w Łodzi pracowało 30 asystentów, przy czym ich liczba na przestrzeni tych lat rosła. Porównując pierwsze półrocze 2016 r. i drugie półrocze 2020 r., liczba asystentów wzrosła z 20 do 35. Wraz z tym wzrostem zwiększyła się także liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia asystentury – w pierwszym półroczu 2016 r. było to 366 rodzin, a w drugim półroczu 2020 r. już 562 (szczegółowe dane zawiera załącznik B22). Zapotrzebowanie na wsparcie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych rośnie, na co starają się odpowiedzieć działania związane z rozszerzaniem skali pracy asystentów. Widoczne w danych sprawozdawczych tendencje odpowiadają też zakładanym zmianom, wyznaczonym kierunkami działań określonymi w dokumentach strategicznych miasta.
Tabela 109. Informacje dot. asystentów rodziny – powiat miasto Łódź
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łódź | 20 | 20 | 35 | 39 | 37 | 20 | 30 | 33 | 35 | 33 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny225 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łódź | 366 | 411 | 367 | 519 | 617 | 555 | 424 | 510 | 442 | 562 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w mieście placówki wsparcia dziennego. W Łodzi w latach 2016 – 2020 funkcjonowała stała liczba tego typu placówek (z małym wahaniem w latach 2017-2019). W pierwszym półroczu 2016 r. było to 28 placówek i w pierwszym półroczu 2019 r. była to taka sama liczba. Ponadto, wszystkie z nich prowadzone były przez inne podmioty niż gmina. Z danych sprawozdawczych wynika również, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na obszarze miasta dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się na przestrzeni ostatnich trzech lat objętych dostępnymi danymi sprawozdawczymi.
Tabela 110. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – powiat miasto Łódź
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łódź | 28 | 28 | 28 | 27 | 29 | 29 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 27 | 29 | 29 | 28 | 28 | 28 | 28 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łódź | 915 | 915 | 915 | 915 | 940 | 940 | 910 | 910 | 910 | 910 | 915 | 915 | 915 | 915 | 940 | 940 | 910 | 910 | 910 | 910 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Łódź | 713 | 706 | 721 | 705 | 707 | 697 | 660 | 647 | 564 | 559 | 713 | 706 | 721 | 705 | 707 | 697 | 660 | 647 | 564 | 559 |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
O dodatkowe formy wsparcia (wskazane w tabeli poniżej), dostępne w mieście Łodzi pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele MOPS. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w poniższym zestawieniu. Wynika z niego, że Łódź, jako największy ośrodek społeczno-gospodarczy w regionie, stolica województwa, oferuje szeroki wachlarz dostępnych usług specjalistycznych – w przypadku każdego rodzaju wsparcia, o które pytano przedstawicieli instytucji pomocy społecznej, uzyskano twierdzącą odpowiedź co do jego dostępności. Trudno jednak było określić miary tej dostępności.
Tabela 111. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w mieście Łodzi226
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Łódź |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | b.d. | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | b.d. | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | tak |
Liczba osób objętych wsparciem | b.d. | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | b.d. | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | b.d. | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | b.d. | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | b.d. | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | b.d. | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba rodzin objętych wsparciem | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Tak |
Jakie? | b.d. |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 112. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w Łodzi227
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Łódź |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 20 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 2 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 2 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 35 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 2 dni | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | 52 | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | b.d. | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | b.d. | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | b.d. |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 3 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Obszar pieczy zastępczej
W Łodzi funkcjonują liczne rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej. W ciągu ostatnich lat, zaszło dużo zmian w ich strukturze, ważnych z punku widzenia procesu deinstytucjonalizacji. Przede wszystkim, zauważamy coraz większy udział rodzin zastępczych zawodowych – ich liczba w analizowanym okresie wzrosła ze 115 do 151. Pozytywne zmiany widoczne są także wśród rodzinnych domów dziecka, które od 2016 roku podwoiły swoją liczbę – z 72 do 158 w drugiej połowie 2020 roku. Jednocześnie powoli spada liczba rodzin spokrewnionych. Szczegółowe dane znajdują się na wykresach i w tabelach w załączniku.
Wykres 51 Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie mieście Łodzi
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wyżej opisane zmiany w strukturze mają związek z sukcesywnie prowadzonymi działaniami powiatu w zakresie pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych. W tym kontekście warto przytoczyć cytat z wywiadu jakościowego:
Stworzyliśmy specjalny zespół promocji i ten zespół promocji działa bardzo prężnie […] Zyskujemy kilkanaście do kilkudziesięciu nowych rodzin zawodowych rocznie, co jest wynikiem myślę, że rzadko osiągalnym w Polsce.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Jeśli chodzi natomiast o zmiany w strukturze podmiotów instytucjonalnej pieczy zastępczej, trzeba zauważyć wzrost liczby placówek (z 28 do 32), przy jednoczesnym spadku łącznej przeciętnej liczby dzieci umieszczonych w tych placówkach (z 598 do 505).
Wykres 52. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie mieście Łodzi
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
To również ściśle wiąże się z przeprowadzanym procesem deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej w Łodzi. Efekty działań w tym zakresie wpływają na potwierdzone w wywiadzie utrzymanie standardu maksymalnej liczby 14 podopiecznych jednocześnie przebywających w placówce.
Mimo powyższych zmian, aktualne uwarunkowania sprawiają, że podobnie jak w innych częściach regionu, tak i w Łodzi występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych podmiotów tego rodzaju pieczy przy jednoczesnym braku możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca, jeśli chodzi o istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka.
Na przykładzie socjalizacyjnych placówek opiekuńczo-wychowawczych, których przedstawiciele brali udział w pogłębionych badaniach, można spostrzec, że podejście do opieki nad dziećmi zakłada przede wszystkim duży nacisk na stworzenie przyjaznej atmosfery zaufania dla całej grupy podopiecznych, z uwzględnieniem budowania indywidualnych relacji na linii wychowawca – dziecko. Dużym wspomożeniem jest w tej kwestii także rola psychologa obecnego w placówce, który (mimo wielu podobieństw) pełni funkcję nieco odmienną niż sam wychowawca. Kwestie związane tym związane bardzo dobrze ilustruje następujący fragment wypowiedzi, cytowanej z przeprowadzonego wywiadu jakościowego:
Kluczem do wszystkiego jest rozmowa, dlatego właśnie tutaj jest wychowawca bezpośredni, indywidualny który odpowiada za realizację tych potrzeb dzieci. Wiadomo że podstawową taką naszą funkcją jest opieka nad powiedzmy 14, 7, w zależności ile mamy pod opieką wychowanków, natomiast ze swoimi wychowankami należy nawiązać troszkę inną relację. […] Najważniejsza jest, myślę, ta rozmowa i to, żeby też słuchać dziecka i spróbować trochę, żeby spojrzeć jego oczami na to wszystko […] mamy też psychologa który zaprasza dzieci na rozmowy tutaj do siebie, on zupełnie ma odmienną funkcję od wychowawcy i ja też tutaj nie wyobrażam sobie, żeby on pełnił pewne funkcje jak wychowawca, no bo wychowawca też musi dyscyplinować czasami, wiadomo […] dziecko nieraz się otworzy przed psychologiem i tam ta współpraca z psychologiem, wychowawcy z psychologiem pomaga, ustali jakie są potrzeby i jak na nie odpowiadać…
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Jeśli chodzi o placówki typu interwencyjnego, głównym zgłaszanym problemem w ramach ich działalności pozostaje to, że dzieci do nich przyjmowane, nie powinny w nich przebywać dłużej niż 3 miesiące. W praktyce jednak zdarza się, że pozostają w nich nawet 2 lata. Jest to podstawowa kwestia problemowa zauważana przez przedstawicieli placówek o charakterze interwencyjnym w Łodzi, co można potwierdzić w oparciu o zrealizowane wywiady jakościowe.
Odrębną kategorię stanowią placówki typu rodzinnego, które chociaż zaliczane są formalnie do instytucjonalnej pieczy zastępczej, mają charakter rodzinny i w analizach dotyczących kwestii kultury organizacyjnej sprzyjającej procesom deinstytucjonalizacji, należy je rozpatrywać właśnie w kategoriach rodzinnej pieczy zastępczej. Z przedstawicielami tego typu łódzkich podmiotów, również podjęto pogłębione rozmowy w ramach niniejszego badania. Mimo znacznego sformalizowania „na papierze” i związanych z tym koniecznościach poświęcania czasu na zajmowanie sprawami, które można ogółem nazwać biurokracją (placówką kieruje osoba pełniąca rolę dyrektora, zatrudniani są w niej wychowawcy i inne osoby do pomocy, choć tak naprawdę, są to na ogół członkowie jednej rodziny), funkcjonowanie takich podmiotów w rzeczywistości przypomina w ogromnym stopniu dużą rodzinę, której życia nie da się zamknąć w opisanych zasadach, regulaminach, procedurach. Bardzo dobrze podsumował to jeden z prowadzących tego typu podmiot:
Staram się nie pisać procedur na wszystko, dlatego że czym bardziej się uszczegóławia pewne rzeczy tym więcej rzeczy okazuje się że może umknąć, generalnie staramy się funkcjonować jak rodzina mimo wszystko, chociaż jesteśmy placówką rodzinną […] Naczelne zasady funkcjonujące to jest prawda i zaufanie, a wszystkie inne rzeczy biorą się z tych dwóch pojęć. Staram się być uczciwy, każdy członek rodziny, nawet ten najmniejszy ma prawo głosu na to co się wydarzy, wspólnie podejmujemy ważne decyzje, rozmawiamy z dziećmi bez względu na wiek, one zawsze biorą udział w procesie decyzyjnym, słowo procedury, kontrakty, wolałbym żeby nie funkcjonowało w naszej rzeczywistości bo wtedy to przestaje być rodzina, a zaczyna być placówka – a to nie jest moja filozofia.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Trzeba także zauważyć przy okazji wyżej cytowanego fragmentu wypowiedzi, że duże znaczenie dla sposobu prowadzenia rodzinnych placówek ma zatem podejście do tej funkcji przez osoby, które decydują się na pełnienie takiej działalności.
Szczególnym podmiotem funkcjonującym na terenie Łodzi jest ośrodek preadopcyjny Tuli Luli, który został utworzony w 2016 roku z inicjatywy Fundacji Gajusz. Trafiają do niego niemowlęta, którymi nie mogą lub też nie chcą zajmować się ich rodzice biologiczni. Ze względu na szczególny charakter tego miejsca, podkreśla się, że osoby zaangażowane w jego funkcjonowanie, a w szczególności w opiekę nad dziećmi, wykonują nie tylko pracę, ale przede wszystkim misję228. Ośrodek współpracuje z otoczeniem instytucjonalnym i innymi organizacjami, dążąc do znajdowania domów dla swoich podopiecznych. Jako ośrodek preadopcyjny, Tuli Luli może opiekować się dziećmi do ukończenia przez nich roku. Jednocześnie może przebywać w nim maksymalnie 20 niemowląt, jednak do liczby tej zaliczają się także dzieci, które są objęte już procesem preadopcji, co oznacza, że mogą przebywać już w domach kandydatów na rodziców adopcyjnych, fizycznie więc nie ma ich w ośrodku. Nadal jednak wykazywane są jako aktualni podopieczni dopóki formalnie nie zakończy się ich sprawa o adopcję decyzją Sądu, co powoduje zjawisko „blokowania” miejsc dla przyjęcia kolejnych dzieci, gdy następuje taka potrzeba – a zaznaczyć trzeba, że ośrodek ten przyjmuje niemowlęta z terenu całej Polski. Według uzyskanych informacji w trakcie badania, kluczem w tego rodzaju sytuacjach pozostaje ścisła współpraca z Sądem. Jak opisuje przedstawiciel ośrodka:
Po prostu tak się o czeka, czekamy na sprawę kończącą, adopcyjną w sądzie – no to jedyne co możemy robić, to zwracamy się do sądu z prośbą o ewentualne jakieś przyspieszenie jeśli wiemy, że rzeczywiście inne dzieci czekają w szpitalach i potrzebują, żeby znaleźć miejsce tutaj, a nie leżeć same w łóżeczkach szpitalnych, to jest smutne.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że Łódź jest w trakcie realizacji szeroko zakrojonych działań wdrażających restrukturyzację obecnych na terenie miasta placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz doprowadzaniem ich do całkowitego spełniania wymaganych standardów co do ich funkcjonowania. O przeprowadzanych procesach związanych ze stopniowym, ewolucyjnym, nie rewolucyjnym, wdrażaniem założeń deinstytucjonalizacji świadczy niżej cytowany fragment wypowiedzi z wywiadów jakościowych:
[…] żeśmy od początku roku doprowadzili wszystkie placówki do standardu, znaczy powiedzmy w poniedziałek będzie ostatnia doprowadzona, czyli ta, na której jesteśmy terenie. Wszystkie socjalizacyjne, natomiast z interwencyjnymi no to... Ale mamy plany doprowadzenia do połowy roku, myślimy, że nam się uda, chyba że nam się zwali jakaś fala umieszczeń i wtedy no co? […]Przebudowujemy 3 placówki, będziemy przenosić na początku roku jedną, przenosin mieliśmy w poniedziałek, jeszcze jedną... 4 właściwie będziemy przenosić i dalej będziemy mam nadzieję pozyskiwać tego... Myślę, że do końca roku przyszłego, to my się po prostu wyrobimy ze zmianą struktury.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
To jest wsparcie do pół miliona rocznie na jakieś korepetycje, kursy różnych zainteresowań – żeglarskie, nie żeglarskie – na wyjazdy dla dzieci.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
W zeszłym roku byliśmy około standardów wszędzie, nawet interwencyjnych, bo umieszczamy 2 razy więcej dzieci poza placówkami, ale przypływa też 2 razy więcej, wiec status quo tam się trzyma. A jeszcze będziemy mieli teraz uchodźców, więc tu nam się po prostu też miejsce zawali.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie mieście Łodzi, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
2.23. Powiat miasto Piotrków Trybunalski
MIASTO PIOTRKÓW TRYBUNALSKI229 | ||
Infrastruktura społeczna powiatu230: • Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Dom Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowy Dom Samopomocy • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Ośrodek Rewalidacyjno-Szkoleniowo-Wychowawczy • Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy | Asystenci rodziny | |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | ||
Rodzinna piecza zastępcza | ||
Placówki wsparcia dziennego | ||
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | ||
Dostępność wsparcia specjalistycznego231: | Instytucjonalna piecza zastępcza | |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | ||
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | ||
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 942 zł 2218 zł 6511 zł Nie prowadzono takich placówek | |
Powierzchnia: 67 km2 Ludność: 72 250 Gęstość zaludnienia: 1075 os./km2 |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji232 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Wyniki dla wyszczególnionych wskaźników w przypadku miasta Łodzi przedstawiają się następująco:
Tabela 113. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie mieście Piotrkowie Trybunalskim
Zakres: Profilaktyka | Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Mieście Piotrkowie Trybunalskim na lata 2019-2021 | Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2014-2020 |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | nie | tak | tak |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | tak |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | tak | tak | tak |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | tak | tak |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | nie | tak | tak |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | tak | tak | tak |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | nie | tak | tak |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | tak | nie | tak |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | tak | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | tak |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | tak | nie | tak |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | tak |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające. | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | nie | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | nie | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | tak |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | tak |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | tak | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie233. W przypadku badanego miasta na prawach powiatu zatwierdzono aktualny program współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę materiałów źródłowych udostępnianych przez Urząd Miasta Piotrkowa Trybunalskiego – należą do nich m.in. protokoły z sesji rady miejskiej, podejmowane uchwały, zarządzenia prezydenta, ale także oficjalne informacje publikowane przez portal miejski. Do najważniejszych zidentyfikowanych na tej podstawie działań nawiązujących do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej można zdecydowanie zaliczyć planowaną reorganizację Domu Dziecka w Piotrkowie Trybunalskim234. Zadanie to ma polegać na przebudowie placówki i stworzeniu dwóch mniejszych odrębnych jednostek, co przyczyni się do poprawy jakości usług świadczonych wychowankom i pozwoli ograniczyć ich liczbę do 14 dzieci w jednej jednostce. Reorganizacja będzie realizowana z wykorzystaniem pozyskanego dofinansowania ze środków unijnych, w ramach Regionalnego Programu Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020. Projekt obejmie niezbędne prace remontowe oraz zakup mebli i niezbędnego wyposażenia. Dzięki przedsięwzięciu zapewniona zostanie opieka nad dziećmi i młodzieżą, którą zapewni kadra doświadczonych opiekunów, wychowawców oraz pedagogów. Ponadto, z uwagi na szczególną sytuację wychowanków oraz zdiagnozowane deficyty planuje się także objąć ich zajęciami specjalistycznymi, wsparciem: psychologicznym, logopedycznym, pedagogicznym oraz zajęciami korygującymi wady postawy. Jak relacjonowane jest przez oficjalny portal miejski Piotrkowa Trybunalskiego, w kontekście zgłaszanych przez opiekunów i uczestników projektu realnych potrzeb związanych z ich rozwojem emocjonalnym i społecznym zaplanowano także udział uczestników projektu w wycieczkach integracyjnych z zajęciami wsparcia psychologicznego oraz wyjazdy do instytucji kultury.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu objętego niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej w mieście Piotrkowie Trybunalskim.
Obszar wspierania rodziny
Biorąc pod uwagę analizowany okres, tj. od 2016 do 2020 r., na obszarze miasta tylko w 2017 r. funkcjonowała jedna rodzina wspierająca. Przez cały ten okres dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – średnio, biorąc pod uwagę wskazane okresy sprawozdawcze, w Piotrkowie Trybunalskim pracowało 4 asystentów, przy czym ich liczba na przestrzeni tych lat rosła. Porównując pierwsze półrocze 2016 r. i drugie półrocze 2020 r., liczba asystentów wzrosła z 2 do 5. Wraz z tym wzrostem zwiększyła się także liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia asystentów – w pierwszym półroczu 2016 r. było to 31 rodzin, a w drugim półroczu 2020 r. już 70.
Tabela 114. Informacje dot. rodzin wspierających – powiat miasto Piotrków Trybunalski
Liczba rodzin wspierających | |||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Miasto Piotrków Trybunalski | 0 | 1 | 0 | 0 | 0 |
Liczba rodzin, które korzystały z pomocy rodzin wspierających | |||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Miasto Piotrków Trybunalski | 0 | 1 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 115. Informacje dot. asystentów rodziny – powiat miasto Piotrków Trybunalski
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Piotrków Trybunalski | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 5 | 4 | 5 | 5 | 5 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny235 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Piotrków Trybunalski | 31 | 44 | 40 | 59 | 42 | 61 | 55 | 66 | 62 | 70 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Zapotrzebowanie na wsparcie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych rośnie, na co starają się odpowiedzieć działania związane z rozszerzaniem skali pracy asystentów. Widoczne w danych sprawozdawczych tendencje odpowiadają też zakładanym zmianom, wyznaczonym kierunkami działań określonymi w dokumentach strategicznych miasta, w których nacisk położono nie tylko na wspieranie rodzin, które mają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, ale również na pracę asystentów z rodzinami biologicznymi, którym odebrano dziecko. Ma to związek ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki, jako głównego założenia leżącego u podstaw planowanej strategii wspierania rodzin i zapobieganiu występującym problemom, dysfunkcjom, w tym przede wszystkim sytuacjom, które grożą umieszczaniem dzieci w pieczy zastępczej.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej na terenie Piotrkowa Trybunalskiego zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. Wynika z nich, że dostępność pomocy asystentów w mieście jest dobra, każdy z nich ma pod swoją opieką nie większą liczbę rodzin niż przepisowe 15. Jeśli zdarzają się przypadki, w których rodzina wymagająca wsparcia asystenta go nie otrzymuje, to wynikają jedynie z braku woli samych rodzin do współpracy.
Jak przyznają sami asystenci, do największych sukcesów w ich pracy zaliczają się momenty, w których do rodzin biologicznych, objętych wsparcie, wracają dzieci z pieczy zastępczej. Największą porażką natomiast pozostają sytuacje, w których mimo pracy i zaangażowania asystenta, zabrakło odpowiedniej motywacji i postawy po stronie rodziców do tego, by poprawić swoje możliwości wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczej – co w efekcie skutkuje decyzją sądu o odebraniu dziecka lub dzieci rodzinie. Najważniejszym czynnikiem wpływającym na tę skuteczność pozostaje właśnie podejście i mobilizacja rodziny, oczy mówił respondent w poniżej cytowanym wywiadzie pogłębionym:
[…] to wszystko zależy od klienta, jak on jest zmotywowany, też jego tak naprawdę podejścia do całej tej sytuacji, bo mamy klientów, którzy są naprawdę zmotywowani do zmiany i chętnie współpracują i wszystko w czym im się pomaga oni tak chętnie: „Właśnie na to czekałem, czekałam”. A są klienci, którzy są zmuszani tak naprawdę do współpracy z asystentem przez sąd i to są rodziny, gdzie pracuję wiele lat i naprawdę tam każdy najdrobniejszy sukces to…
Przedstawiciel OPS
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w Piotrkowie Trybunalskim placówki wsparcia dziennego. W mieście w latach 2016-2018 funkcjonowała stała liczba tego typu placówek (9). W 2019 r. liczba ta spadła 8, jednak w ostatnim dostępnym okresie sprawozdawczym, tj. w drugiej połowie 2020 r., liczba placówek wzrosła do 10, co znacznie poprawiło potencjał do objęcia wsparciem większej liczby dzieci (liczba dostępnych miejsc na terenie całego miasta wzrosła do 350). Ponadto, przez cały badany okres, 5 placówek prowadzonych było przez inne podmioty niż gmina. Z danych sprawozdawczych wynika również, że ogółem, wszystkie zidentyfikowane placówki na obszarze miasta dysponują liczbą miejsc pozwalającą przyjąć kolejne dzieci. Podobna sytuacja utrzymywała się niemal na przestrzeni całego okresu czasu objętego analizą. Jedynie w pierwszej połowie 2016 r. obserwujemy sytuację, w której przeciętna liczba dzieci korzystających ze wsparcia placówek była równa liczbie miejsc.
Tabela 116. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – powiat miasto Piotrków Trybunalski
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Piotrków Trybunalski | 9 | 9 | 9 | 9 | 9 | 9 | 8 | 8 | 8 | 10 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Piotrków Trybunalski | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 315 | 270 | 270 | 270 | 350 | 105 | 180 | 180 | 180 | 180 | 170 | 150 | 150 | 150 | 200 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Piotrków Trybunalski | 300 | 233 | 277 | 277 | 280 | 315 | 250 | 250 | 250 | 146 | 105 | 142 | 158 | 158 | 180 | 170 | 130 | 130 | 130 | 86 |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w Piotrkowie Trybunalskim (wskazane w tabelach poniżej), pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele miejskiego ośrodka pomocy społecznej oraz miejskiego ośrodka pomocy rodzinie. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w poniższych zestawieniach. Wynika z nich, że w mieście dostępne są różne formy wsparcia specjalistycznego, w tym psychologów, pedagogów, psychiatrów i prawników, choć trudnością może być określenie miar tej dostępności. W tym zakresie jednak warto podkreślić bardzo pozytywną informację pozyskaną z badania ankietowego prowadzonego z MOPR, że zarówno w przypadku psychologa, jak i pedagoga, na udzielenie bezpłatnej porady czeka się bardzo krótko – najczęściej jest to kwestia jednego dnia. W mieście dostępne dla rodzin są także grupy wsparcia, w tym dwie grupy skierowane do rodzin zastępczych. W wywiadzie, podkreślono także dostępność grup samopomocowych dla osób i rodzin borykających się z problemem uzależnienia, dzięki działalności stowarzyszenia Pałacyk236. Według otrzymanych odpowiedzi, w Piotrkowie Trybunalskim nie ma prowadzonych form mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, jednak potwierdzane jest wsparcie dla takich osób w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów miasta.
Tabela 117. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w Piotrkowie Trybunalskim237
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Piotrków Trybunalski |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | b.d. | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | b.d. | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | b.d. | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | b.d. |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | b.d. | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | b.d. | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | Tak |
Jakie? | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 118. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w mieście Piotrkowie Trybunalskim238
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Piotrków Trybunalski |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 20 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1 dzień | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | 1 | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 19 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1 dzień | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 2 | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | b.d. | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | b.d. | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Kwestię dodatkowych form wspierania rodzin pogłębiono również w wywiadach. Wskazano w nich, że zauważanym deficytem w dostępności pomocy, jest brak terapeuty traumy. Bardzo pożądane byłoby także rozszerzenie dostępności szkoleń skupionych na umiejętnościach rodzicielskich i wychowawczych. Z kolei bardzo pozytywnie oceniana jest dostępność terapeutów zajmujących się uzależnieniami wśród młodzieży – w tym zakresie wspomniano o działalności Pomarańczowej Linii239.
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzyinstytucjonalnej i międzysektorowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć przede wszystkim to, że funkcja asystenta rodziny niejako łączy ze sobą bardzo wiele perspektyw udzielania kompleksowego wsparcia rodzinie, przez co wymaga ona pozostawania w ścisłej współpracy z wieloma różnymi jednostkami, które w jakikolwiek sposób, częściowo wpływają na funkcjonowanie odbiorców wsparcia. Do całej grupy podmiotów, między którymi zachodzi współpraca należy zatem zaliczyć: policję, sądy, w tym w szczególności kuratorów, pracowników socjalnych, szkoły, w tym zarówno pedagogów, jak i wychowawców, psychologów i innych pracowników placówek wsparcia dziennego (przy czym, jeśli chodzi o psychologów, podkreślane jest, że nie łączy się to oczywiście ze zdradzaniem konkretnych informacji, jakie są im powierzane w zaufaniu – psycholog jednak może znacznie pomóc, nakierowując w jaki sposób można prowadzić pracę z dzieckiem czy rodziną). Warto w całym powyższym kontekście przytoczyć poniższy cytat z badania:
Tak naprawdę współpracujemy z każdym kto współpracuje z rodziną, staramy się, bo to wiadomo, że to wynika tak naprawdę z dobrej chęci tej drugiej osoby, z dobrej woli tej drugiej osoby.
Przedstawiciel OPS
Pogłębiono także kwestię współpracy w ramach zespołów ds. oceny dziecka. W badanym przypadku w ich skład wchodzi szerokie grono: asystent, rodzina (rodzice biologiczni, jeśli nie są całkowicie pozbawieni władzy rodzicielskiej i dążą do tego, by ją odzyskać), kierownik zespołu asystentów z ośrodka pomocy społecznej, koordynator pieczy zastępczej, psycholog oraz pedagog, którzy współpracują z rodzinami zastępczymi, a także rodzice zastępczy. Przyznano również, że w razie wystąpienia nagłej potrzeby, zespół zwoływany jest wcześniej, niż wynika to z planu, by specjaliści pracujący z rodziną mogli się spotkać i omówić dalsze działania. Co ważne, na poziomie pracy OPS, w wypowiedziach nie wskazano podmiotów czy pracowników instytucji, z którymi wyraźnie gorzej układa się współpraca w zakresie pomocy rodzinie. Jedyne zastrzeżenia zasygnalizowano względem pracy Sądu, jako instytucji oraz częściowo samych kuratorów (co zaznaczono jednak, że zależy od cech samej osoby kuratora). Te spostrzeżenia były wyrażane przez przedstawiciela placówki opiekuńczo-wychowawczej oraz miejskiego ośrodka pomocy rodzinie.
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor ciemnoniebieski oznacza neutralną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
Obszar pieczy zastępczej
W Piotrkowie Trybunalskim funkcjonują rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej. Dane sprawozdawcze wskazują, że w okresie ostatnich pięciu lat, struktura podmiotów pieczy zastępczej w mieście nie uległa żadnym znaczącym zmianom.
Wykres 53. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie mieście Piotrkowie Trybunalskim
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 54. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie mieście Piotrkowie Trybunalskim
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania, w Piotrkowie Trybunalskim występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach zastępczych i rodzinnych domach dziecka w stosunku do potrzeb. Podobnie jak w większości pozostałych części województwa łódzkiego, jest to spowodowane zbyt małą liczbą nowych podmiotów tego rodzaju pieczy przy jednoczesnym braku możliwości lub gotowości, aby tworzyć nowe miejsca, jeśli chodzi o istniejące rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka. Ponadto, w badaniu ankietowym zaznaczono również, że problemem w tym zakresie jest też to, że rodziny zastępcze lub osoby prowadzące rodzinne domy dziecka na terenie Piotrkowa Trybunalskiego rezygnują z pełnionych ról.
Skupiając się na rodzinnej pieczy zastępczej w mieście, z informacji pozyskanych w badaniu ankietowym, wynika, że na koniec 2020 roku Piotrków Trybunalski jako miasto na prawach powiatu nie dysponował żadnym wolnym miejscem dla dzieci wymagających przyjęcia. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie miasta znajdowało się łącznie 28 dzieci w wieku do 10 lat (do 35 dzieci powyżej 10 roku życia). Powodem takiego stanu rzeczy była konieczność przyjmowania dzieci w wyniku przeprowadzonych interwencji, a także powszechna kwestia przyjmowania całego rodzeństwa do jednego podmiotu. Potwierdzają to także rozmowy przeprowadzane w ramach wywiadów jakościowych.
No powiem tak – zazwyczaj są to dzieci interwencyjnie umieszczone. Albo umieszczone są liczne rodzeństwa. Ale w większości przypadków są to dzieci umieszczone interwencyjnie w placówce, zgodnie z postanowieniem sądu.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Powyższe informacje ściśle wiążą się ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wyznaczającymi pożądane zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualne uwarunkowania związane z funkcjonowaniem pieczy zastępczej w mieście, mogą znacznie utrudniać proces dostosowania do standardów wyznaczających możliwie w jak największym stopniu ograniczanie maksymalnej liczby podopiecznych w placówkach do 14.
Znaczy my nie mamy standardu. Jeżeli chodzi o pogotowie opiekuńcze, to jesteśmy w trakcie dochodzenia do standardu. Miasto tutaj pozyskało… lokal. I będziemy mogli, że tak powiem, siódemce dzieci zapewnić miejsce, jakby w… bo mamy tak – mamy jedno mieszkanie usamodzielnienia, w którym mamy siódemkę dzieci. I teraz mamy jeszcze jeden lokal, w którym będziemy mieli siódemkę dzieci. Więc jakby te 2 lokale to będzie 1 placówka. I w placówce pozostanie 14 dzieci. To znaczy na ten moment trochę więcej, bo na ten moment mamy łącznie w pogotowiu opiekuńczym 35 dzieci. A w domu dziecka 38. Mamy po prostu sytuację naprawdę patową. Natomiast jeżeli chodzi o dom dziecka, to też wiem, że placówka będzie się przekształcać. Że od stycznia mają być podjęte takie działania, gdzie też będą 2… 2 osobne placówki. No nie wiem czy nam się uda, że będą po 14 dzieci, bo jak mamy 38 to i tak mamy 10 za dużo.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Jeśli chodzi o jedną z placówek, to jej przedstawiciel biorący udział w wywiadzie odniósł się w bardziej pogłębiony sposób do przyczyn powstania takiej sytuacji, w której placówka ta jest przepełniona:
Nasza placówka jeszcze nie spełnia standardów wymaganych, nałożonych przez ustawę, jesteśmy w trakcie przystosowania tutaj organizacji pracy i reorganizacji systemu pieczy zastępczej w naszym mieście… więc jesteśmy placówką jeszcze z 30 miejscami z przekroczeniem znacznym […] ta nadwyżka się zorganizowała właśnie w taki sposób że nagle przyszło 5 dzieci, jeżeli ojciec przyprowadza dwoje dzieci pod drzwi placówki i mówi że już nie da rady się nimi opiekować i jest zima, luty no to nie sposób odesłać go z kwitkiem bo nie mamy miejsc, są właśnie takie sytuacje, ta przynajmniej, jak ojciec sam przyprowadził dzieci do placówki… to są takie sytuacje których no… nie możemy odesłać tego pana…
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że obie placówki instytucjonalnej pieczy zastępczej są zlokalizowane w takich częściach miasta, które pozwalają wychowankom na integrację z lokalnym otoczeniem. Jak zostało to podkreślone, wpływa to pozytywnie na fakt, że dzieci nie są odizolowane od miejscowej społeczności, mają blisko do szkół i przedszkoli, co wpływa również na ich kontakty rówieśnicze.
W rozmowie z przedstawicielem jednej z placówek, omówiono także kwestie podejścia do opieki nad dziećmi. Z pozyskanych informacji wynika, że układ organizacyjny podmiotu pozwala na objęcie dzieci zindywidualizowaną opieką, w której wychowawcy mają szansę pochylić się nad problemami każdego wychowanka. Jest to w dużej mierze możliwe dzięki odpowiednim zasobom kadrowym i dostępności wsparcia na terenie placówki takich specjalistów jak psycholog, pedagog, logopeda czy też rehabilitant.
Każdy wychowawca nie ma więcej niż 5 dzieci, są wychowawcy, mamy 9 wychowawców więc wychowawcy opiekują się, czasami czterema, jest pani która ma tylko 3 dzieci, są panie które mają 5 dzieci pod swoją opieką indywidualną. […] Przede wszystkim jest to rozmowa indywidualna, zdobycie zaufania, też indywidualne wyjścia poza teren placówki, czy to uczestniczenie w jakiś wydarzeniach, czy to do lekarza, nawet wyjście na pizzę czy na lody. […] Dzieci są otoczone wsparciem, rozmową, zainteresowaniem wychowawców, w sprawy jak powiedziałam, i sądowe i prawne, uczestniczenie w zebraniach szkolnych, pomoc w nauce.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Nawiązując do potencjału kadrowego, należy podkreślić również, że personel placówek ma możliwość ciąłego podnoszenia swoich kompetencji i kwalifikacji, z czego pracownicy bardzo chętnie korzystają. Powszechną praktyką jest udział w kursach, szkoleniach lub też uczestnictwo w studiach podyplomowych z dofinansowaniem organizowanym przez miasto.
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Miasto Piotrków Trybunalski boryka się z bardzo dużym problemem w pozyskiwaniu nowych kandydatów na rodziców zastępczych, co w oczywisty sposób stanowi przeszkodę dla rozwoju rodzinnych form pieczy zastępczej. Jak wskazywano w wywiadzie, problemem nie jest organizacja samych środków na kampanie promujące rodzicielstwo zastępcze czy angażowanie różnych podmiotów w te działania (jak na przykład kościół). Problem tkwi w samym podejściu ludzi do tak trudnego tematu, jakim jest bycie rodzicem zastępczym – jak się okazuje, często jeśli ktoś wyraża zainteresowanie opieką nad dziećmi, myśli jednak o ich przysposobieniu. Jednak zdiagnozowanie u potencjalnych kandydatów takich motywów zainteresowania wskazuje raczej na to, że należy zwrócić jego uwagę w kierunku procedur adopcyjnych.
No powiem szczerze, że mamy z tym bardzo duży problem, jeżeli chodzi o pozyskiwanie kandydatów na rodziców zastępczych. W większości są to osoby spokrewnione. Natomiast osoby takie zupełnie obce… 2 na przykład. W roku ubiegłym. 2 osoby nam się takie zgłosiły. W tym roku nie mieliśmy żadnej takiej osoby. […] Ale powiem szczerze, naprawdę, czy to środowisko piotrkowskie jakoś tak… nie ma problemów jeżeli chodzi o osoby… bo na przykład po naszych akacjach zgłaszały się osoby, które były zainteresowane adopcją. Nie pieczą zastępczą. Gdzieś… trudny temat to jest. Rodzinna piecza zastępcza. Dość trudny temat to jest.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie mieście Łodzi, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
2.24. Powiat miasto Skierniewice
MIASTO SKIERNIEWICE240 | ||
Infrastruktura społeczna powiatu241: • Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie • Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna • Dom Pomocy Społecznej • Ośrodek Interwencji Kryzysowej • Środowiskowy Dom Samopomocy • Placówki Opiekuńczo-Wychowawcze • Ośrodek Szkolno-Wychowawczy | Asystenci rodziny | |
Liczba asystentów rodziny w całym powiecie przypadających na liczbę rodzin, którym decyzją przyznano pomoc społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego: | ||
Rodzinna piecza zastępcza | ||
Placówki wsparcia dziennego | ||
Liczba placówek w całym powiecie przypadających na przeciętną liczbę dzieci w nich umieszczonych: | ||
Dostępność wsparcia specjalistycznego242: | Instytucjonalna piecza zastępcza | |
PsychologTak Pedagog Tak Psychiatra Tak Prawnik Tak Superwizor dla rodzin zastępczych Nie Grupy wsparcia/samopomocowe Tak | ||
Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w przeliczeniu na 1 dziecko objęte daną formą pieczy na terenie powiatu, miesięcznie | ||
Rodzinna piecza zastępcza ogółem • Rodziny zastępcze zawodowe Instytucjonalna piecza zastępcza ogółem • Placówki typu rodzinnego | 1003 zł 3294 zł 4354 zł Nie prowadzono takich placówek | |
Powierzchnia: 35 km2 Ludność: 47 655 Gęstość zaludnienia: 1377 os./km2 |
Analiza zapisów normatywnych i strategicznych regulujących proces deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
Analiza zapisów strategicznych z badanego powiatu wykazała, że obszar wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej jest ujmowany w lokalnych dokumentach określających cele rozwoju w przedmiotowej dziedzinie, a także związane z nimi działania. W ramach przeprowadzonej analizy z uwzględnieniem przyjętej definicji procesu deinstytucjonalizacji243 wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, wyszczególnione zostały wskaźniki deinstytucjonalizacji, które korespondują z zapisami ujętymi w analizowanych dokumentach. Wyniki dla wyszczególnionych wskaźników w przypadku miasta Łodzi przedstawiają się następująco:
Tabela 119. Wskaźniki procesu deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej znajdujące swoje odzwierciedlenie w lokalnych zapisach strategicznych w powiecie mieście Skierniewicach
Zakres: Profilaktyka | Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 | Gminny Program Wspierania Rodziny w Mieście Skierniewice na lata 2020-2022 | Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Skierniewice na lata 20172020 |
A. Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspierania rodziny. | nie | tak | tak |
B. Gmina/powiat/województwo monitoruje i prowadzi ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak |
C. Gmina/powiat ma szeroką ofertę lokalnych usług wsparcia dla dziecka i rodziny, w tym wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, np. rodzin wspierających, asystentów rodziny, lokali na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych i osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, miejsc w placówkach wsparcia dziennego, placówek oferujących pomoc specjalistyczną takich jak np. psycholog, pedagog, psychiatra, prawnik, oferty dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami | tak | tak | tak |
D. Na terenie samorządu są dostępne usługi wspierania dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, oferowane przez podmioty niepubliczne np. organizacje pozarządowe, w szczególności: psycholog, pedagog, grupy wsparcia i/lub samopomocowe, szkolenia wzmacniające rodziny takie jak szkoła dla rodziców, konferencje grup rodzinnych itp. | tak | tak | tak |
E. Gmina/powiat ma diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring realizacji celów w tym obszarze. | tak | tak | tak |
F. Gmina/powiat dostosowuje środki finansowe przeznaczone na wspieranie rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy. | nie | nie | nie |
G. Gmina/powiat/województwo posiada środki finansowe na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | tak | tak | tak |
H. Wszystkie rodziny, w przypadku których z przeprowadzonej analizy wynika konieczność przydzielenia im asystenta rodziny lub sąd wydał takie zarządzenie w ramach postępowania prowadzonego w przypadku zagrożenia dobra dzieci są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie |
I. Wszystkie rodziny, w których z planu pracy z rodziną i planu pomocy dziecku wynika, że dziecko ma szansę powrotu z pieczy zastępczej do rodziny są objęte opieką asystenta rodziny. | nie | tak | nie |
J. Jeden asystent rodziny pracujący na pełny etat ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin (Liczba zatrudnionych asystentów rodziny w przeliczeniu na pełne etaty odpowiada ustawowym standardom 15 rodzin przypadających na jednego asystenta rodziny). | nie | nie | nie |
K. Asystenci rodziny realizują zakładane w planach pracy cele. | nie | tak | nie |
L. Gmina monitoruje i poddaje ewaluacji prowadzone działania w zakresie wspierania rodziny (w tym trwałość powrotów do rodzin), a następnie je weryfikuje. | nie | nie | nie |
M. Gmina prowadzi szeroką współpracę ze środowiskiem lokalnym w celu wspierania rodzin (tworzenie koalicji i porozumień, zlecanie zadań i poszukiwanie sojuszników). | tak | tak | tak |
N. Pomiędzy gminą a powiatem odbywa się planowa i regularna wymiana informacji dotyczących sytuacji dziecka i jego rodziny. | tak | tak | nie |
O. Współpraca pomiędzy podmiotami zaangażowanymi we wsparcie rodziny przeżywającej trudności oraz dziecka przejawia się m.in. w przestrzeganiu ustawowo określonego, zróżnicowanego składu zespołów obradujących w ramach posiedzeń do spraw oceny sytuacji dziecka. | tak | nie | nie |
P. Plan pracy z rodziną jest skoordynowany z planem pomocy dziecku. | tak | tak | nie |
Q. Asystent rodziny zna koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej i współpracuje z nim. | nie | nie | nie |
Zakres: Prymat rodzinnej pieczy zastępczej | |||
R. Powiat nie prowadzi instytucjonalnych form pieczy zastępczej | nie | nie | nie |
S. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej jest różnorodna (rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe formy rodzinnej pieczy zastępczej). | tak | nie | nie |
T. Powiat posiada wolne miejsca w rodzinnych formach pieczy zastępczej co najmniej dla dzieci do 10 roku życia, które według diagnozy z Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej mogą zostać powierzone do pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
U. Powiat pozyskuje kandydatów na rodziców zastępczych (którzy kończą szkolenie i uzyskują kwalifikację oraz wyrażają gotowość na przyjęcie dzieci). | tak | nie | nie |
V. Wsparcie finansowe i pozafinansowe otrzymywane przez podmioty rodzinnej pieczy zastępczej jest oceniane przez rodziców zastępczych jako wystarczające. | nie | nie | nie |
W. Każdy koordynator rodzinnej pieczy zastępczej ma pod opieką nie więcej niż 15 rodzin zastępczych i/lub rodzinnych domów dziecka. | tak | nie | nie |
X. Każda rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka, który złożył wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej został nią objęty. | tak | nie | nie |
Y. Rodzinna piecza zastępcza ma charakter stabilny (dzieci nie są przenoszone pomiędzy różnymi formami pieczy zastępczej). | nie | nie | nie |
Z. Powiat zabezpiecza środki na finansowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
Zakres: Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej | |||
AA. Dzieci z terenu powiatu nie przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej (na terenie tego powiatu lub poza nim). | nie | nie | nie |
BB. Jeżeli dzieci przebywają w instytucjonalnej pieczy zastępczej mają ukończony 10 rok życia. | nie | nie | nie |
CC. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, spełniają one standardy ustawowe oraz zalecenia dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. | nie | nie | nie |
DD. Jeśli na terenie powiatu istnieją placówki opiekuńczo-wychowawcze, są one wkomponowane w środowisko lokalne. | nie | nie | nie |
EE. Placówki liczą maksymalnie 14 podopiecznych. | nie | nie | nie |
FF. Sposób funkcjonowania placówki jest pozbawiony elementów instytucjonalnej kultury organizacyjnej – kultura organizacji placówki odpowiada idei deinstytucjonalizacji. | nie | nie | nie |
GG. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej ma zagwarantowaną możliwość rozwoju kompetencji | nie | nie | nie |
HH. Personel placówki opiekuńczo-wychowawczej jest ukierunkowany na indywidualną i zaangażowaną opiekę. | nie | nie | nie |
II. Dzieci są przygotowywane do samodzielności poprzez doświadczanie niezależności i odpowiedzialności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka. | nie | nie | nie |
JJ. Jest dostępna oferta wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnieniu wychowanków pieczy zastępczej. | tak | nie | nie |
Zakres: Przysposobienie | |||
KK. Ośrodki adopcyjne znajdują rodziny adopcyjne dla wszystkich dzieci z uregulowaną sytuacją prawną, dla których plan pomocy dziecku zakłada adopcję i zostały one do niej zakwalifikowane. | nie | nie | nie |
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Dodatkowo, w trakcie przeprowadzanej analizy desk research z obszaru objętego badaniem, zidentyfikowano zapisy regulujące współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie244. W przypadku badanego miasta na prawach powiatu zatwierdzono aktualny program współpracy w powyższym zakresie.
W ramach opracowania przeprowadzono również analizę materiałów źródłowych udostępnianych przez Urząd Miasta Skierniewice, w tym protokołów z sesji rady miejskiej oraz przyjętych aktów prawnych245, której celem było zidentyfikowanie odniesień do procesu deinstytucjonalizacji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Na jej podstawie nie zidentyfikowano żadnych znaczących odniesień do funkcjonowania systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej w obecnym kształcie w Skierniewicach, oprócz elementów dotyczących uchwalania strategicznych zapisów o prowadzeniu lokalnej polityki w tym zakresie, przyjmowania sprawozdań lub innych standardowych działań, takich jak ustalanie średniego miesięcznego kosztu utrzymania dziecka w POW. Warto w tym kontekście zaznaczyć, że nie zidentyfikowano żadnych wzmianek o zmianach w prowadzeniu zlokalizowanej w Skierniewicach placówki opiekuńczo-wychowawczej o charakterze socjalizacyjnym z miejscami interwencyjnymi, w tym brak jest podejmowanych uchwał lub zarządzeń, które zmieniałyby zasady jej funkcjonowania w kwestii ograniczenia liczby przebywającej w niej wychowanków. Według obecnie obowiązującego regulaminu, placówka dysponuje 30 miejscami dla dzieci przyjmowanych do pieczy zastępczej.
Można jednak zauważyć działania potwierdzające wzmacnianie profilaktyki, jeśli chodzi o wspieranie rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji, niewydolnych opiekuńczo-wychowawczych. Przykładowo, miasto regularnie246 współpracuje z organizacjami pozarządowymi, zlecając wykonanie zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na jego realizację, jakim jest prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej247.
Analiza obszaru działań podejmowanych w ramach polityki na rzecz deinstytucjonalizacji wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastępczej
Na podstawie przeprowadzonych badań empirycznych oraz w oparciu o dane zastane, w szczególności dane sprawozdawcze dotyczące powiatu objętego niniejszą analizą, dokonano weryfikacji rzeczywistych działań podejmowanych w przedmiotowym obszarze oraz osiąganych efektów. W poniższych zestawieniach przedstawiono zbiór podstawowych danych w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej w mieście Skierniewicach.
Obszar wspierania rodziny
Na obszarze miasta nie funkcjonowały rodziny wspierające, w analizowanym okresie czasu, czyli od 2016 do 2020 roku. W tym samym okresie dostępna była natomiast pomoc asystenta rodziny – średnio, biorąc pod uwagę wskazane okresy sprawozdawcze, w Skierniewicach pracowało 3 asystentów, przy czym ich liczba na przestrzeni tych lat rosła. Porównując pierwsze półrocze 2016 r. i drugie półrocze 2020 r., liczba asystentów wzrosła z 2 do 4. Wraz z tym wzrostem zwiększyła się także liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia asystentury – w pierwszym półroczu 2016 r. było to 36 rodzin, a w drugim półroczu 2020 r. już 65. Zapotrzebowanie na wsparcie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych rośnie, na co starają się odpowiedzieć działania związane z rozszerzaniem skali pracy asystentów.
Tabela 120. Informacje dot. asystentów rodziny – powiat miasto Skierniewice
Liczba asystentów rodziny w gminie | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Skierniewice | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 4 | 4 | 4 |
Liczba rodzin korzystających z usług asystentów rodziny248 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Skierniewice | 36 | 43 | 45 | 47 | 56 | 58 | 54 | 53 | 60 | 65 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Informacje o asystenturze rodzinnej prowadzonej na terenie miasta Łodzi zostały pogłębione w wywiadach z reprezentantem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Skierniewicach. Z uzyskanych w rozmowie informacji wynika, że na chwilę obecną, pracujący w mieście asystenci są bardzo obciążeni pracą – na tyle, że obecna sytuacja nie pozwalałaby objąć w odpowiedni sposób kolejnych, potrzebujących wsparcia, rodzin. Dlatego też, ośrodek przygotowany jest do rozszerzenia dostępnych etatów na stanowiska asystentów, planując konieczność wnioskowania o dodatkowy etat do urzędu miasta. Zwraca się szczególną uwagę na trudności związane z wykonywaniem pracy asystenta – obok oczywistych kwestii wskazujących na duże obciążenie psychiczne, podkreślane jest też to, że często na efekty tej pracy trzeba bardzo długo czekać, wkładając w podejmowane działania dużo zaangażowania i wysiłku na wielu płaszczyznach. Problemy każdej rodziny muszą być rozpatrywane indywidualnie, a w oparciu o dobre rozpoznanie zaplanować można odpowiednie kroki, które podejmowane powinny być wielowymiarowo, we współpracy z całym otoczeniem instytucjonalnym koncentrującym się wokół danej rodziny. W tym wszystkim jednak, najważniejszym czynnikiem jest sama motywacja i postawa osób wspieranych, których gotowość do współpracy z asystentem jest kluczowa.
Formą wsparcia rodzin są także funkcjonujące w Skierniewicach placówki wsparcia dziennego. W mieście w latach 2016-2020 spadała liczba funkcjonujących placówek tego typu – z 14 do 10. Jednocześnie jednak spadała przeciętna liczba dzieci korzystających z ich wsparcia w poszczególnych półroczach objętych analizą. W każdym okresie sprawozdawczym można zaobserwować sytuację, w której liczba miejsc w placówkach przewyższa przeciętną liczbę podopiecznych. Szczególnym okresem była pierwsza połowa roku 2020, w którym w sprawozdaniach odnotowano szczególnie niską liczbę dzieci korzystających ze wsparcia placówki – jak można się jednak domyślać, wynika to zapewne z sytuacji pandemicznej COVID-19.
Tabela 121. Informacje dot. placówek wsparcia dziennego – powiat miasto Skierniewice
Liczba placówek wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Skierniewice | 14 | 14 | 12 | 12 | 12 | 12 | 11 | 11 | 10 | 10 | 14 | 14 | 12 | 0 | 11 | 0 | 11 | 11 | 10 | 10 |
Liczba miejsc w placówkach wsparcia dziennego | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Skierniewice | 423 | 432 | 289 | 328 | 350 | 360 | 295 | 295 | 265 | 275 | 423 | 432 | 289 | 0 | 330 | 0 | 295 | 295 | 265 | 275 |
Przeciętna liczba umieszczonych dzieci | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone przez inne podmioty niż gmina | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Miasto Skierniewice | 423 | 432 | 289 | 328 | 350 | 360 | 266 | 260 | 9 | 228 | 314 | 336 | 261 | 0 | 276 | 0 | 266 | 260 | 9 | 228 |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
O dodatkowe formy wsparcia dostępne w Skierniewicach (wskazane w tabelach poniżej), pytano w badaniu ankietowym, w którym uczestniczyli przedstawiciele miejskiego ośrodka pomocy społecznej oraz miejskiego ośrodka pomocy rodzinie. Szczegółowe wyniki zaprezentowano w poniższych zestawieniach. Wynika z nich, że w mieście dostępne są różne formy wsparcia specjalistycznego, w tym psychologów, pedagogów, psychiatrów i prawników. Nieco niepokojąca może wydać się nieścisłość, jeśli chodzi o rozbieżność między informacjami pozyskanymi na podstawie wiedzy pracowników MOPS a pracowników MOPR – głównie w zakresie dostępności wsparcia w postaci warsztatów/szkoleń umiejętności wychowawczych dla rodzin. Ich dostępność potwierdzana jednak była w wywiadach jakościowych, co pozwala twierdzić, że również takie formy pomocy rodzicom są dostępne na terenie miasta. Ogólna ocena dostępności i jakości wsparcia w Skierniewicach, jaka wybrzmiała podczas badań pogłębionych, jest pozytywna. Działalność instytucji publicznych wzmacniają podmioty pożytku publicznego – do tego typu ważnych organizacji zaliczyć można wskazane w wywiadzie stowarzyszenie Ametyst249:
Stowarzyszenie rodzin Ametyst, które mocno wspiera rodziny uzależnione i samych uzależnionych, są to różne terapie, one są oczywiście otwarte, zamknięte, jest tam psycholog, jest również pomoc prawna.
Przedstawiciel miejskiego OPS
Tabela 122. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia rodziny i dziecka w mieście Skierniewice250
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Skierniewice |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy na potrzeby rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba rodzin, którym udostępniono lokale | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla rodzin | - | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób objętych wsparciem | - | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | - | |
Wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba osób, którym udostępniono lokale | - | |
Liczba lokali przeznaczonych dla osób usamodzielnianych | - | |
Wsparcie w ramach placówek wsparcia dziennego | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci, które korzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci, które wymagały wsparcia, ale go nie otrzymały | - | |
Wsparcie specjalistyczne psychologa | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne psychiatry | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychiatrów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Wsparcie specjalistyczne prawnika | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba prawników świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | b.d. | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | b.d. | |
Grupy wsparcia lub samopomocowe | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | 9 | |
Szkolenia wzmacniające rodziny np. szkoła dla rodziców | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba przeszkolonych osób | 9 | |
Konferencje grup rodzinnych | Czy jest dostępne | b.d. |
Liczba rodzin objętych wsparciem | - | |
Wsparcie specjalistyczne dla dzieci i młodzieży ze specyficznymi potrzebami lub dysfunkcjami | Czy dostępne | b.d. |
Jakie? | - |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Tabela 123. Szczegółowa informacja na temat dostępności dodatkowych form wsparcia systemu pieczy zastępczej w mieście Skierniewicach251
Forma wsparcia | Wyszczególnienie | Miasto Skierniewice |
Wsparcie specjalistyczne psychologa, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz psychologa szkolnego, psychologa w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub poradni zdrowia psychicznego) | Czy jest dostępne | Tak |
Szacunkowa liczba psychologów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 5 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 30 dni | |
Wsparcie specjalistyczne pedagoga, z którym rodziny zastępcze (rodzice lub umieszczone w nich dzieci) mogą się skonsultować (dodatkowo, czyli oprócz pedagoga szkolnego lub pedagoga w poradni psychologiczno-pedagogicznej) | Czy jest dostępne | tak |
Szacunkowa liczba pedagogów świadczących porady bezpłatnie | b.d. | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | 25 | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | 1 dzień | |
Wsparcie superwizora, czyli psychologa, z którym rodzice zastępczy mogą regularnie omówić swoje problemy związane z rodzicielstwem zastępczym, NIEZALEŻNEGO od organizatora pieczy zastępczej i innego niż ten, który wystawia opinię o motywacji rodzica do pełnienia funkcji rodziny zastępczej | Czy jest dostępne | Nie |
Szacunkowa liczba superwizorów świadczących porady bezpłatnie | - | |
Szacunkowa liczba osób, które skorzystały z bezpłatnych porad | - | |
Szacunkowy średni czas oczekiwania na darmową poradę | - | |
Grupy wsparcia dla rodzin zastępczych, prowadzone przez profesjonalistę | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Grupy samopomocowe, w których spotykają się rodzice zastępczy bez udziału profesjonalnego prowadzącego | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba funkcjonujących grup, w których można było uczestniczyć bezpłatnie | - | |
Warsztaty umiejętności wychowawczych, np. szkoły dla rodziców | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba przeszkolonych osób | - | |
Wspólne wyjazdy, np. wakacyjne, dla rodzin zastępczych połączone z podnoszeniem kompetencji | Czy jest dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych wyjazdów | - | |
Liczba rodzin, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Liczba dzieci pozostających w pieczy zastępczej, które skorzystały ze wsparcia | - | |
Organizowanie zastępstw w przypadku choroby rodzica zastępczego albo w przypadku urlopu zawodowego rodzica zastępczego | Czy dostępne | Nie |
Liczba zorganizowanych zastępstw | - | |
Łączna liczba dni zastępstw | - | |
Miejsca spotkań dzieci z rodzicami biologicznymi – miejsca, w których dzieci mogą się spotkać z rodzica-mi biologicznymi w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach w przypadku, gdy spotkanie w domu nie jest wskazane | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba dostępnych miejsc | 1 | |
Wsparcie w postaci mieszkalnictwa wspieranego dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej, np. mieszkań chronionych, mieszkań treningowych, lokali aktywizujących | Czy jest dostępne | Tak |
Liczba osób objętych wsparciem | b.d. | |
Łączna liczba miejsc w różnych formach mieszkalnictwa wspomaganego | b.d. |
„-” – brak danych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badania CAWI.
Na podstawie zebranych wywiadów, można również wysnuć wnioski odnośnie prowadzonej współpracy międzypodmiotowej na rzecz wspierania rodzin. Kwestie te wiążą się ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji wsparcia, w szczególności jeśli chodzi o rozwój profilaktyki w tym obszarze. Do najważniejszych spostrzeżeń trzeba zaliczyć następujące:
Powiem szczerze, może to zabrzmi źle, ale kiepsko się współpracuje z pracownikami socjalnymi, którzy w naszym przypadku są tymi samymi pracownikami ośrodka jak i my. Chodzi mi o to, że pracownicy socjalni traktują pieczę zastępczą w takim układzie jak jest u nas, że jest miasto na prawach powiatu, jesteśmy razem, trochę tak nie za dobrze, znaczy nie mają dziewczyny w obyczaju czegoś takiego, że gdyby nie nasze np. ankiety teraz o środowiskach zagrożonych to nie ma nikt zwyczaju przyjść np. do nas i powiedzieć: „Słuchajcie, martwię się, bo jest np. takie dziecko w takim i takim wieku, jest ono zagrożone, chciałabym, żebyście coś pomyślały, że to może być na uwadze”. Jakby jest taka niechęć, jak ja sama nie pójdę i nie zapytam jak to wygląda to mam wrażenie, że to w drugą stronę nie działa.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Legenda: Kolor jasnoniebieski oznacza pozytywną współpracę. Kolor ciemnoniebieski oznacza neutralną współpracę. Kolor szary oznacza negatywną współpracę. Większa czcionka oznacza częstszą współpracę. Mniejsza czcionka oznacza rzadszą współpracę.
W kontekście współpracy, należy dbać o dobry przepływ informacji między partnerami działań na rzecz wsparcia rodzin i systemu pieczy zastępczej. Wydaje się, że charakter organizacyjny infrastruktury instytucjonalnej w tym zakresie na terenie miasta, które ma prawa powiatu (a więc zarówno pracownicy OPS, jak i organizatora pieczy zastępczej pracują blisko siebie), pozytywnie wpływać powinien na współpracę między nimi. Praktyka omawiana w wywiadzie pokazuje jednak, że w tym przypadku jest trochę inaczej. Poprawy w tym kontekście wymaga nie tylko przepływ informacji na temat poszczególnych rodzin i dzieci, ale także samych informacji o dostępnych w mieście formach wsparcia, pojawiających się możliwościach skorzystania z pewnych usług, do których kierować można by objęte opieką rodziny, często organizowanych okresowo przez inne instytucje czy organizacje (jak np. szkolenia czy warsztaty rodzicielstwa).
Obszar pieczy zastępczej
W Skierniewicach funkcjonują zarówno rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastępczej, przy czym dane sprawozdawcze wskazują na to, że niewiele zmieniało się w ich strukturze na przestrzeni ostatnich lat. Warto jednak zauważyć pojawienie się dwóch rodzin zawodowych w ubiegłym roku na terenie miasta, przy jednoczesnym rozwiązaniu początkowo 2, a później 1 rodzinnego domu dziecka.
Wykres 55. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie mieście Skierniewicach
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Wykres 56. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie mieście Skierniewicach
* brak placówek typu rodzinnego
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Biorąc pod uwagę aktualne uwarunkowania w Skierniewicach występuje sytuacja, w której jest zbyt mało miejsc w rodzinach formach pieczy zastępczej w stosunku do potrzeb. Wynika to ze zbyt małej liczby nowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka, jakie zawiązują się na terenie miasta.
Nawiązując do powyższego, istotnie, na koniec 2020 roku w Skierniewickich podmiotach pieczy zastępczej o charakterze rodzinnym nie było żądnego wolnego miejsca na to, by przyjąć kolejne dzieci, co wynika wprost z odpowiedzi uzyskanych w badaniu ankietowym. Kwestia ta związana jest ściśle ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji, w szczególności w ramach obszaru wyznaczającego prymat rodzinnej pieczy zastępczej.
Jednocześnie, w tym samym okresie w socjalizacyjnej placówce opiekuńczo-wychowawczej z miejscami interwencyjnymi na terenie miasta znajdowało się łącznie 2 dzieci w wieku do 10 lat. Sytuacja taka związana była z pobytem rodzeństwa w placówce. Ważne w tym kontekście pozostaje także to, że aktualnie placówka socjalizacyjna w Skierniewicach liczy więcej niż 14 podopiecznych. Jest to sytuacja, która się utrzymuje i którą trudno będzie zmienić w najbliższym czasie, mimo wprowadzenia nowych standardów. O problemie mówi poniższy cytat z wywiadu:
Powinno być 14 [dzieci] […] Na tą chwilę [jest] 21, w tym miesiącu odejdzie pełnoletnia dziewczyna, no niestety nie udało się nam osiągnąć standardów, to jest wielką bolączką naszą i naszych władz, ale tak wygląda sytuacja niestety, nie ma możliwości też żeby te dzieci przenieść do innych placówek, bo wszędzie jest ten sam problem po prostu, dużo dzieci a nie ma miejsc.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Z przeprowadzanych wywiadów wynika, że placówka funkcjonująca w Skierniewicach znacznie oddalona jest od centrum miasta, co powoduje, że jest ona raczej odizolowana od życia lokalnej społeczności. Pojawiające się plany utworzenia kolejnej placówki, według informacji pozyskanych w wywiadzie pogłębionym, zakładają ewentualne jej umiejscowienie również na obrzeżach miasta.
Placówka jest wyizolowana na końcu miasta, można by powiedzieć pod lasem, daleko pod lasem […]I ta druga placówka gdyby ewentualnie powstała to z planów wynika, że byłoby to również w pobliżu takiej placówki, czyli na końcu naszego miasta, na obrzeżach.
Przedstawiciel organizatora pieczy zastępczej
Z drugiej strony jednak, przyjmując perspektywę przedstawiciela samej placówki, jej położenie ma też trochę innych zalet, wynikających z lokalizacji na uboczu. Należy jednak podkreśli obiektywnie, że te zalety i swoista samowystarczalność placówki, nie pozwalają dzieciom na osadzenie w środowisku lokalnym.
Miejsce jest wspaniałe, idealne wręcz, powiem, na to żeby dzieci mogły tutaj przebywać, żeby mogły się rozwijać, żeby mogły rozwijać zainteresowania, bo mamy i fajne boisko, otoczenie, przy lesie, mamy ogródek, mamy kwiaty, owoce, warzywa mogą sobie dzieci siać, jest plac do wypoczynku, tak że naprawdę jest wspaniałe miejsce na uboczu, nie ma tego zgiełku miejskiego.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
Skupiając się na samej organizacji pracy wewnątrz placówki i warunkach, jakie stwarza dla swoich podopiecznych, należy podkreślić, że pracownicy opiekujący się dziećmi reprezentują indywidualne podejście do swoich wychowanków, rozumiejąc potrzebę wsłuchiwania się w ich osobiste problemy.
Musi być elastyczność, no bo każde dziecko jest inne i jak byśmy się tak ściśle stosowali do zapisu no to nic by z tego nie wyszło.
Przedstawiciel placówki opiekuńczo-wychowawczej
W pełnieniu opieki nad dziećmi zgodnie z powyższą postawą z pewnością pomagają zasoby kadrowe, jakimi dysponuje placówka – według informacji pozyskanych w badaniu, personel liczy 10 wychowawców, psychologa, pedagoga oraz pracownika socjalnego, tworząc zespół pozwalający objąć wsparciem wszystkie dzieci.
W kontekście procesu deinstytucjonalizacji istotne są konkretne plany powiatu odnośnie rozwoju pieczy zastępczej, które potwierdzają pracownicy instytucji związanych z tym obszarem. Na podstawie przeprowadzonych wywiadów warto zaznaczyć, że ….
Czynniki wpływające na wdrażanie procesu deinstytucjonalizacji
Wnioski i rekomendacje
Podsumowując całokształt prac badawczych skoncentrowanych wokół analizy obszaru wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w Skierniewicach, można wyróżnić następujące wnioski odnoszące się do procesu deinstytucjonalizacji:
Jednocześnie rekomendowanymi rozwiązaniami, jakie mogą poprawić działania w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiecie są następujące:
116 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
117 Według informacji na stronach: https://poddebice.biuletyn.net/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=15.
118 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
119 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
120 Program Współpracy Gminy Pęczniew z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 r., Programu współpracy Gminy Zadzim z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok, Program Współpracy Gminy Uniejów z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 r., Roczny Program Współpracy Gminy Poddębice z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 r.
121 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
122 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
123 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
124 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
125 Na podstawie informacji na stronach: http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=16, https://bip.radomszczanski.pl/ oraz w dokumencie: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Radomszczańskiego na lata 2016-2022.
126 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
127 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
128 Roczny Program Współpracy Miasta Radomska z organizacjami pozarządowymi oraz z innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2022 r., Roczny programy współpracy Gminy Kamieńsk z organizacjami pozarządowymi na 2022 rok, Program współpracy gminy Wielgomłyny z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020 r., Program Współpracy Gminy Lgota Wiejska z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2020 r.
129 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
130 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
131 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
132 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
133 Na podstawie informacji na stronach: https://bip.powiatrawski.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=17.
134 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
135 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
136 Protokoły dostępne na stronach Biuletynów Informacji Publicznej: https://bip.powiatrawski.pl, https://bip.bialarawska.pl, https://www.bip.gminasadkowice.pl, https://bip.rawamazowiecka.pl, https://www.bip.gminasadkowice.pl, https://www.bip.ugregnow.pl
137 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
138 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
139 W badaniu ankietowym wskazano: rehabilitację oraz warsztaty terapii zajęciowej.
140 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
141 Regulamin Organizacyjny Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej, jako załącznik do Uchwały nr 34/2011 Zarządu Powiatu Rawskiego z dnia 5 maja 2011 r.
142 Na pytanie o brzmieniu: „Czy na terenie Pana/Pani gminy w 2020 r. było dostępne wsparcie w postaci ułatwionego dostępu do lokali z zasobów gminy dla osób usamodzielnianych z pieczy zastępczej?”, wskazano odpowiedź „nie”.
143 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
144 Na podstawie informacji na stronach: https://www.spsieradz.finn.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=18.
145 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
146 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
147 Protokoły dostępne na stronach Biuletynów Informacji Publicznej: https://www.spsieradz.finn.pl, https://bip.umsieradz.pl, https://bip.gminawarta.pl, https://bip.blaszki.pl, https://braszewice.bip.net.pl, http://bip.wroblew.pl/
148 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
149 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
150 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
151 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
152 Na podstawie informacji na stronach: https://bip.spskierniewice.nv.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=19.
153 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
154 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
155 Ogłoszenie nr 1/2021 Wójta Gminy Bolimów z dnia 19 października 2021r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, dotyczących programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie na rok 2022, Roczny program współpracy Gminy Skierniewice z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021, Program współpracy Gminy Kowiesy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021, Program współpracy Gminy Słupia z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022
156 Uchwała nr XXXIII/130/20 Rady Powiatu Skierniewickiego z dnia 30 grudnia 2020 r.
157 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
158 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
159 W badaniu ankietowym wymieniono: specjalistyczne usługi opiekuńcze – pomoc logopedy, terapeuty dla dziecka z autyzmem.
160 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
161 Stowarzyszenie zrzesza lokalną społeczność wykorzystując również stronę na portalu społecznościowym pod adresem: (1) Zróbmy To | Facebook; można tam znaleźć podstawowe informacje o organizacji oraz być na bieżąco z akcjami, jakie organizuje się w gminie z pomocą wolontariuszy i mieszkańców gminy.
162 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
163 Na podstawie informacji na stronach: https://bip.powiat-tomaszowski.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=20.
164 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
165 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
166 Program Współpracy powiatu Tomaszewskiego z Organizacjami Pozarządowymi oraz prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2020, Roczny program współpracy Gminy Lubochnia z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020, Roczny program współpracy Gminy Rzeczyca z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2020, Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021 – gmina Będków
167 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
168 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
169 Według odpowiedzi w badaniu ankietowym: wsparcie zapewniane przez podmioty publiczne, w postaci pomocy terapeuty do spraw uzależnień oraz realizowanych programów wsparcia dla młodzieży szkolnej.
170 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
171 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
172 Na podstawie informacji na stronach: https://www.powiat-wielun.finn.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=21.
173 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
174 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
175 – Program współpracy Powiatu Wieluńskiego w roku 2021 z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie.
– Roczny program współpracy Gminy Wieluń z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2021.
– Roczny program współpracy Gminy Biała z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2020.
– Program współpracy Gminy Osjaków z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami o których mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021
– Programu współpracy Gminy Skomlin z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
176 Protokoły dostępne na stronach Biuletynów Informacji Publicznej: https://www.powiat-wielun.finn.pl, https://www.bip.um.wielun.pl, https://bip.osjakow.pl, https://www.bip.skomlin.akcessnet.net, https://www.biala.finn.pl
177 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
178 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
179 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
180 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
181 Na podstawie informacji ze Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Wieruszowskim na lata 2021-2027 i ze stron: https://bip.powiat-wieruszowski.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=22.
182 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
183 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
184 Powiat Wieruszowski – BIP (powiat-wieruszowski.pl), GMINA WIERUSZÓW – BIP (wokiss.pl), Strona główna | BIP – Gmina Sokolniki (akcessnet.net), Start – Dane podstawowe, menu 22 – BIP – Gmina Czastary (biuletyn.net), Informacje teleadresowe – Gmina Miejska Bolesławiec (bip-gov.pl)
185 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
186 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
187 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
188 Konkurs „Samorząd przyjazny rodzinie 2021” organizowany przez zarząd Województwa Łódzkiego, to pomoc dla gmin i powiatów, które podejmują działania służące wzmocnieniu roli i funkcji rodziny oraz mające na celu integrację rodzin borykających się z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi, poprawę dostępności do usług i promocję dobrych praktyk w polityce prorodzinnej.
189 Więcej szczegółowych informacji o działalności fundacji pod adresem: https://www.happykids.org.pl/
190 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
191 Na podstawie informacji ze stron: http://bip.powiatzdunskowolski.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=23, http://www.pcprzdunskawola.pl/.
192 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i gmin.
193 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
194 Roczny Program współpracy Gminy Zapolice z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, Program współpracy Gminy Zduńska Wola z organizacjami pozarządowymi na 2022 rok, Programu współpracy Miasta Zduńska Wola z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2022, Program współpracy Gminy i Miasta Szadek z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
195 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
196 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
197 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
198 20 rodzin w czasie ferii zimowych i 18 rodzin w czasie wakacji.
199 27 dzieci w czasie ferii zimowych i 25 w czasie wakacji.
200 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
201 Na podstawie informacji ze stron: https://powiatzgierski.bip.net.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=24.
202 Według badania ankietowego z przedstawicielami powiatu i wybranych gmin.
203 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
204 Roczny program współpracy Gminy Stryków z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – na 2021 r.; Program współpracy Gminy Zgierz z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na lata 2019-2023; Program współpracy Gminy Miasta Głowno z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2021
205 Program współpracy Powiatu Zgierskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2022
206 Program współpracy Gminy Miasto Zgierz z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022
207 Program współpracy Gminy Aleksandrów Łódzki w 2022 r. z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
208 Uchwała nr XII/106/19 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 27 września 2019 r. w sprawie utworzenia placówki opiekuńczo-wychowawczej w Dąbrówce Strumiany.
209 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
210 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
211 Według odpowiedzi w badaniu ankietowym: Na terenie gminy funkcjonuje Ośrodek Wczesnej Interwencji prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną Koło w Zgierzu gdzie dzieci mogą otrzymać wsparcie psychiatry dziecięcego, fizjoterapeutów, psychologa, logopedy. Owi swoim działaniem obejmuje dzieci z szerokim spektrum trudności i zaburzeń rozwojowych. Ośrodek udziela pomocy w zakresie:
1) Ustalenia wielospecjalistycznej diagnozy dzieci z zaburzeniami rozwoju
w zakresie:
– medycznym: neurologii, psychiatrii dziecięcej i rehabilitacji medycznej;
– psychologii i psychoterapii, pedagogiki, logopedii;
– rehabilitacji ruchowej.
W ramach realizacji Projektu „Dla rodziny” dzieci były objęte kompleksowym wsparciem edukacyjnym i prewencyjnym specjalistów: terapeuty rodzinnego, terapeuty indywidualnego, terapeuty uzależnień, pedagoga, logopedy, prawnika, fizjoterapeuty.
212 W badaniu ankietowym wskazano specjalistów zapewnianych w ramach działalności Szkoły Specjalnej
213 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
214 Celem realizowanych działań w projekcie jest pomoc w pokonywaniu trudnych sytuacji życiowych, które służyć mają ograniczaniu umieszczania dzieci w pieczy zastępczej lub działaniom prowadzącym do odejścia od opieki instytucjonalnej i do zabezpieczenia wsparcia i pomocy w środowisku lokalnym, w otoczeniu społecznym rodziny. Więcej informacji na temat projektu pod adresem: https://opsal.pl/blizej-rodziny-rozwoj-aktywnosc-pasja
215 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
216 Na podstawie informacji ze stron: https://bip.uml.lodz.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=11.
217 Według badania ankietowego z przedstawicielami miasta.
218 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
219 Program Współpracy Miasta Łodzi z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2021
220 Protokoły dostępne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Łodzi: https://bip.uml.lodz.pl/wladze/rada-miejska-w-lodzi/protokoly-z-sesji-rady-miejskiej-w-lodzi-viii-kadencji/
221 Wyszukiwarka aktów prawnych dostępna pod adresem: https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/
222 Protokół nr XLII/21 z XLII sesji Rady Miejskiej w Łodzi on-line odbytej w dniu 12 maja 2021 r.
223 Uchwała nr XLII/1313/21 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 12 maja 2021 r.
224 Uchwała nr X/355/19 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 5 czerwca 2019 r.
225 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
226 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
227 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
228 https://gajusz.org.pl/dla-potrzebujacych/tuli-luli/
229 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
230 Na podstawie informacji ze stron: https://www.bip.piotrkow.pl/, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=253&powiat_id=12.
231 Według badania ankietowego z przedstawicielami miasta.
232 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
233 Program Współpracy Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
234 https://www.piotrkow.pl/nasze-miasto-t70/aktualnosci-a75/dofinansowanie-na-przebudowe-domu-dziecka-r17963
235 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
236 Szczegółowe informacje na temat zakresu działalności stowarzyszenia dostępne są pod adresem: https://spis.ngo.pl/192383-stowarzyszenie-wzajemnej-pomocy-abstynenckiej-palacyk
237 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
238 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
239 Program realizowany przez Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Dzieci i Młodzieży. Według szczegółowych informacji dostępnych pod adresem: https://pomaranczowalinia.pl/ , zespół „Pomarańczowej Linii” zajmuje się profesjonalnie pomaganiem dzieciom i ich rodzicom w rozwiązywaniu trudnych problemów związanych z eksperymentowaniem z alkoholem oraz innymi środkami zmieniającymi nastrój i zachowania.
240 Dane dotyczące: placówek wsparcia dziennego, asystentów rodziny, struktury pieczy zastępczej oraz wydatków przedstawiono na podstawie danych sprawozdawczych za II półrocze 2020 r.
241 Na podstawie informacji ze stron: https://www.bip.um.skierniewice.pl/ oraz ze Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Skierniewice na lata 2021-2030.
242 Według badania ankietowego z przedstawicielami miasta.
243 Pełna definicja procesu deinstytucjonalizacji znajduje się na str. 14 niniejszego raportu.
244 Program Współpracy Miasta Skierniewice z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
245 Wyszukiwarka aktów prawnych dostępna pod adresem: https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/
246 Programy Współpracy na lata 2018-2020.
247 Zarządzenie Nr 36.2018 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 7 marca 2018 w sprawie ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację w 2018 r. zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób pn. „Poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna” wraz z Załącznikiem „Ogłoszenie”
248 Narastająco od początku roku. Każda rodzina korzystająca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.
249 Skierniewickie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich „Ametyst” zajmuje się przede wszystkim wsparciem osób uzależnionych i ich rodzin. Więcej informacji na stronie: http://www.ametyst.org.pl/
250 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
251 Dane w tabeli są wprost przytoczonymi odpowiedziami, których w badaniu ankietowym udzielili przedstawiciele instytucji we wskazanych samorządach. Jeśli pojawiają się w nich przypadki pewnych nieścisłości, to wynikają one wprost z podawanych przez respondentów informacji.
3. Wnioski i rekomendacje
W niniejszej części raportu zebrano zbiór kluczowych wniosków, sformułowanych na podstawie przeprowadzonego badania. Zagadnienia, których dotyczą skupione są wokół dwóch głównych kategorii: działania systemu wspierania rodzin oraz funkcjonowania pieczy zastępczej.
Do każdego wniosku przyporządkowano co najmniej jedną rekomendację. Treści tych zaleceń zostały wypracowane przez zespół badawczy oraz skonsultowane z ekspertami podczas spotkań grup fokusowych. Eksperci zgłaszali własne rekomendacje w odniesieniu do kluczowych wniosków oraz dyskutowali nad sugestiami proponowanymi przez zespół badawczy, zgłaszając swoje zastrzeżenia lub przyjmując ich treść, jako poprawną merytorycznie. Ostateczny kształt wniosków wraz z dopasowanymi do nich rekomendacjami przedstawiono w poniższych tabelach.
Obszar: wspieranie rodziny
Badania pokazują, że kluczowa w kontekście deinstytucjonalizacji jest praca z rodzinami, w których pojawiają się problemy z wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczej. Działania profilaktyczne i wspierające, podnoszące oraz wzmacniające umiejętności opiekuńczo-wychowawcze rodzin, pozostają najważniejszym ogniwem w systemie pomocy rodzinie i dziecku, ograniczając konieczność umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej.
W związku z powyższym wnioski płynące z przeprowadzanych analiz, mówią o tym, że niezwykle istotna jest praca asystentów rodziny. Efektywność pracy asystentów z rodzinami zależy od szeregu czynników.
Tabela 124. Tabela wniosków i rekomendacji z obszaru: wspieranie rodziny.
Lp. | Wnioski | Rekomendacje | Status | Adresat rekomendacji |
1 | Praca i rola asystentów często są mylnie postrzegane. Rodziny, którym przydziela się asystentów, nierzadko rozpatrują taką formę działania w kategoriach negatywnych konsekwencji ich dotychczasowego funkcjonowania – jakby asystenta przydzielano im „za karę”, jako osobę, która ma ich wyłącznie sprawdzać, kontrolować. W rzeczywistości jednak asystent ma pełnić całkiem inną funkcję – ma być wsparciem dla rodziny. | 1A. Potrzeba zmiany wizerunku funkcji asystenta rodziny, poprzez szersze promowanie tej formy wsparcia, a także wyjaśnianie istoty pracy asystenta – zarówno wśród rodzin, jak i pracowników innych podmiotów działających w obszarze pomocy, by rola asystenta stała się bardziej zakorzeniona w systemie wsparcia i odpowiednio rozumiana. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Należy zmierzać do wypracowania wizerunku tej roli, zgodnie z którym asystent rodziny jest podporą, dodatkowym ułatwieniem na drodze do pokonania trudności opiekuńczo-wychowawczych. Istnieje zatem potrzeba działań promocyjnych skierowanych do środowiska rodzin przeżywających trudności. Ich celem jest zmiana postrzegania przydzielenia asystenta: nie jako negatywne naznaczenie, ale jako forma wsparcia, ułatwienie. | Przyjęta w całości | Samorząd Województwa Łódzkiego, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, ośrodki pomocy społecznej |
2 | W gminach województwa łódzkiego występują problemy z brakiem asystentów rodziny – dochodzi do sytuacji, w których wobec rodzin orzeczone jest zobowiązanie do pracy z asystentem, jednak nie ma możliwości go wykonać. | 2A. Istnieje pilna potrzeba uwzględniania finansowania zatrudniania asystentów rodziny w ramach środków własnych (gminnych). Dotacje ministerialne mają stanowić jedynie wsparcie na realizację tego zadania. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Rekomendowane jest szersze wykorzystywanie środków unijnych, obok środków gminnych, na finansowanie zatrudnienia asystentów rodziny. | Przyjęta w całości | Samorządy gmin |
Województwo łódzkie jest regionem Polski, w którym odnotowuje się jedną z najniższych wartości wskaźnika procentowego gmin zatrudniających asystenta. W tym kontekście problemem pozostaje mała liczba osób chętnych do wykonywania pracy asystenta, wynikająca głównie z ograniczonych możliwości zaoferowania ciągłego, stabilnego zatrudnienia na stanowiskach asystentów rodziny oraz niskich wynagrodzeń. Finansowanie zatrudnienia asystentów najczęściej odbywa się poprzez korzystanie z dotacji ministerialnych, których cykl przyznawania może stanowić zagrożenie dla stabilności zatrudnienia. W połączeniu z obciążającym charakterem pracy oraz płacą ocenianą jako nieadekwatna do wykonywanych zadań, warunki zatrudnienia dla asystentów nie stanowią atrakcyjnej oferty. | 2B. Pożądany byłby przede wszystkim wzrost wynagrodzeń dla asystentów, do poziomu który byłyby oceniany jako adekwatny do wykonywanej przez nich pracy. Istotna jest także rozbudowa mechanizmów motywacyjnych w systemie wynagrodzeń asystentów rodziny. Zalecanej jest również wypracowanie odpowiedniego systemu ewaluacji ich pracy, co jednak wymaga uwzględnienia wielu czynników związanych z trudnościami pełnienia obowiązków asystenta. Przeprowadzana okresowo ocena mogłaby służyć przede wszystkim poprawie realizacji zadań, a w konsekwencji poprawie w zakresie udzielanego rodzinom wsparcia, ale także przyczyniłaby się do skutecznego motywowania asystentów oraz weryfikacji, czy występuje potrzeba uruchomienia działań naprawczych (np. superwizja, szkolenia uzupełniające kwalifikacje), zaś w razie braku efektów tychże działań zastąpienia pracownika, w przypadku nienależytego wykonywania obowiązków. Ewaluacji dokonywać możnaby w sposób opisowy, w oparciu o rozmowy z rodzinami wspieranymi oraz partnerami współdziałającymi na rzecz udzielania pomocy. Ponadto, należy zadbać o odpowiednie warunki pracy w roli asystenta rodziny, tzn. w szczególności o rozwiązania ułatwiające pracę w terenie, w tym wygodne i szybkie przemieszczanie się, w zależności od potrzeb wraz z dogodnym systemem rozliczania kosztów podróży. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Wprowadzenie dodatku za pracę w terenie dla asystentów rodziny (jak dla pracowników socjalnych). Oraz umocnienie roli asystenta poprzez głębokie wyszkolenie, kształcenie wraz z prowadzoną superwizją. | Przyjęta w całości i rozszerzona | MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, Samorządy gmin | |
3 | Analizy zgromadzonych materiałów w trakcie badania wskazują na to, że zbyt mała jest dostępność do specjalistycznego poradnictwa kierowanego do rodzin. Deficyty widoczne są zwłaszcza jeśli chodzi o pomoc psychoterapeutów oraz psychiatrów pracujących z dziećmi. Ponadto, w szczególności w gminach wiejskich, identyfikuje się brak placówek wsparcia dziennego. Dodatkowym wyzwaniem, które wyznacza nowe kierunki działania, jest potrzeba rozwijania poradnictwa online oraz ściślejsza współpraca z pedagogami szkolnymi, w dobie pandemii. | 3A. Rekomendowane jest wzmocnienie działań samorządów w zakresie pozyskiwania zewnętrznego finansowania, np. dotacji unijnych funduszy, zwłaszcza jeśli chodzi o deficyty w dostępie do placówek wsparcia dziennego dla dzieci. Ponadto, tam gdzie to możliwe, w większym stopniu należy włączać organizacje pozarządowe w system wspierania rodziny, poprzez dotowanie ich działalności z wykorzystaniem mechanizmów konkursowych, ale także zacieśnianie współpracy instytucji publicznych z takimi podmiotami. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Należy uczulać otoczenie zaangażowane w pomoc instytucjonalną, że rola świetlic środowiskowych nie może ograniczać się tylko do pracy z dziećmi, muszą one współpracować również z rodzicami. | Przyjęta w całości | Samorządy gmin i powiatów, organizacje pozarządowe |
3B. Wskazuje się, że problem dostępności do wsparcia specjalistycznego jest problemem systemowym, wymaga więc centralnych działań, których pożądanym początkiem byłoby stworzenie spójnej strategii odpowiadającej na kwestie związane z brakiem pomocy psychologicznej, terapeutycznej i psychiatrycznej. Proponowanym rozwiązaniem w jej ramach byłoby założenie o wzmocnieniu i modyfikacji ról poradni psychologiczno-pedagogicznych, a także wprowadzenie szerszego kształcenia na specjalizacji psychiatria, w szczególności skupionego na dzieciach i młodzieży. Należy zwrócić także uwagę na konieczność wypracowania rozwiązań na poziomie lokalnym poprawiającym dostępność wsparcia specjalistycznego. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Potrzeba decentralizacji dostępnych usług, które obecnie koncentrują się w Łodzi. Należy tworzyć centra pomocy psychiatrycznej dla dzieci. | Przyjęta w całości | MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi | ||
3C. Oprócz działań na poziomie krajowym, które wymagają czasu, by zostały odpowiednio zaplanowane i wdrożone, rekomenduje się dążenie do wprowadzania doraźnych rozwiązań na poziomie lokalnym w zakresie ułatwiania dostępności do pomocy specjalistycznej. Przykładem może być dofinansowanie do wizyt u prywatnych specjalistów dla rodzin i osób potrzebujących ich wsparcia, a także rozwój porozumień międzygminnych, umożliwiających dostępność specjalisty z jednej gminy na terenie innej gminy. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: W kwestii dofinansowania do wizyt w gabinetach prywatnych wskazano, że co do zasady jest to dobrym pomysłem, jednak eksperci mają wątpliwości co do możliwości zastosowania takiego rozwiązania w praktyce, pod względem formalno-prawnym. Wskazano, że praktykuje się np. przyznawanie zasiłków celowych z pomocy społecznej na zaspokojenie takich potrzeb, jednak jest to oczywiście ograniczone zasadami związanymi ze spełnianiem odpowiednich kryteriów dochodowych przez gospodarstwa domowe. | Częściowo przyjęta | Samorządy gmin i powiatów | ||
4 | Z przeprowadzonych badań wynika, że dwoma najczęstszymi powodami powierzania dzieci pieczy zastępczej pozostaje bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz problemy z uzależnieniem. Podjęcie bardziej efektywnych działań ukierunkowanych na ograniczenie tych dysfunkcji występujących w rodzinach pozwoli ograniczać skalę obejmowania dzieci pieczą zastępczą, co jako działalność o charakterze profilaktycznym w lokalnych środowiskach, ma kluczowe znaczenie dla procesu deinstytucjonalizacji. | 4A. Powyższy wniosek rodzi potrzebę wzmocnienia wsparcia dla rodzin z trudnościami w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, przede wszystkim poprzez rozszerzenie dostępności do pomocy asystentów rodziny (co wskazywano już wcześniej), ale być może także poprzez upowszechnianie instytucji rodzin wspierających, których dostępność na terenie województwa łódzkiego jest w zasadzie nieobecna (według danych sprawozdawczych, w 2020 roku tylko w jednej gminie funkcjonowała jedna rodzina wspierająca). Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Zdaniem ekspertów należy zmierzać do tego, by otoczenie instytucjonalne mogło jak najszybciej rozpoznawać występowanie problemów w rodzinach (np. poprzez pracę placówek oświatowych). Należy także zwiększyć nacisk na szkolenia nauczycieli i pedagogów szkolnych w zakresie wykrywania problemów w rodzinie i podejmowania pracy z rodziną i dzieckiem. | Przyjęta w całości | Samorządy gmin i powiatów, organizacje pozarządowe, placówki oświatowe |
4B. Pojawia się także potrzeba zwrócenia większej uwagi na działania całego systemu wsparcia podejmowane w kwestii pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom. Ważna pozostaje tu dostępność do leczenia, ale także zagadnienie samej mobilizacji do skorzystania z niego. W tym celu należy przede wszystkim wzmacniać działalność gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, rozszerzać wsparcie terapeutyczne oraz podkreślać wagę działań skupionych wokół profilaktyki uzależnień. Potrzeba także większej integracji wszystkich podmiotów zaangażowanych w pomoc w zwalczaniu uzależnień – instytucji pomocy społecznej, podmiotów ochrony zdrowia, sądów, organizacji pozarządowych oraz niezależnych specjalistów. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Niezwykle ważne w ocenie ekspertów jest także wyposażenie osób pracujących z rodzinami (w tym przede wszystkim asystentów rodziny, pracowników socjalnych, jako tych, którzy stanowią trzon otoczenia związanego z pomocą instytucjonalną) w odpowiednie narzędzia służące szybkiemu przemieszczaniu się (np. możliwość rozliczenia własnego środka transportu) i wiedzę, by umożliwić in adekwatne reagowanie i interwencję w sytuacjach kryzysowych, występujących w rodzinach podopiecznych. | Przyjęta w całości | MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, Samorządy gmin i powiatów |
Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań.
Obszar: system pieczy zastępczej
Kluczowym wnioskiem odnośnie do funkcjonowania pieczy zastępczej w województwie jest potrzeba rozwijania jej rodzinnych form. Powiaty, jako organizatorzy pieczy zastępczej, zaznaczają potrzebę rozwijania tej formy, jako kluczowej dla deinstytucjonalizacji.
Tabela 125. Tabela wniosków i rekomendacji z obszaru: system pieczy zastępczej.
Lp. | Wnioski | Rekomendacje | Status | Adresat rekomendacji |
5 | W badaniach wybrzmiał wniosek, że niemożliwe jest całkowite ograniczenie działania instytucjonalnych form pieczy zastępczej, zwłaszcza w dobie pandemii. Ważne jest jednak ograniczanie jej do niezbędnego minimum. | 5A. Należy rozwijać rodzinne formy pieczy zastępczej, by dzieci, które muszą zostać odebrane rodzinom naturalnym, mogły w przebywać w środowisku rodzinnym. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Zwraca się jednocześnie uwagę, że placówki instytucjonalnej pieczy zastępczej nie mogą zostać w pełni zlikwidowane – należy jednak kontynuować kierunek ich ograniczania i specjalizacji, a także kłaść nacisk na to, by stanowiły zabezpieczenie w przypadkach interwencyjnych. | Przyjęta w całości | MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, organizatorzy pieczy zastępczej |
4B. Należy wprowadzać rozwiązania ograniczające rolę instytucjonalnych form pieczy zastępczej lub wpływające na zmiany w ich charakterze funkcjonowania. W tym zakresie rekomendowane jest przede wszystkim przekształcanie placówek w podmioty obejmujące swoją opieką liczbę podopiecznych nieprzekraczającą 14, jednak z uwzględnieniem, by nie odbywało się to jedynie poprzez formalny podział jednej instytucji na dwie bez faktycznej zmiany ich organizacji. Obecnie mamy do czynienia z sytuacjami, w których w rzeczywistości dwie podzielone placówki nadal zajmują ten sam budynek i w istocie, codzienne ich funkcjonowanie nie ulega oczekiwanym zmianom. Rekomenduje się zatem tworzenie nowych placówek, wykorzystujących inne, dostosowane budynki, stwarzające możliwość budowania bardziej rodzinnej i osobistej przestrzeni. Ponadto, należy zadbać o większą otwartość placówek na lokalną społeczność, np. poprzez organizowanie wspólnych wydarzeń z innymi podmiotami działającymi lokalnie (placówki oświaty, fundacje, stowarzyszenia, schroniska dla zwierząt), które integrowałyby wychowanków z mieszkańcami gminy. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Opinie ekspertów pokrywały się z zaproponowaną rekomendacją. | Przyjęta w całości | MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, Samorządy powiatów, organizatorzy pieczy zastępczej, placówki opiekuńczo-wychowawcze | ||
6 | Identyfikuje się braki w dostępności podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej. Szczególnym problemem pozostaje brak podmiotów, które mają możliwość przyjmowania dzieci interwencyjnie. Badania wykazują także kwestie problemowe związane ze strukturą rodzinnej pieczy zastępczej, w której dominują rodziny spokrewnione – jakościowy materiał zgromadzony podczas prac badawczych potwierdza, że są to często starsze osoby (babcie, dziadkowie), które mogą zmagać się z naturalnymi problemami w wychowywaniu i opiekowaniu się powierzonymi dziećmi. Wzmaga to potrzebę pozyskiwania rodzin zastępczych zawodowych bądź niezawodowych niespokrewnionych. | 6A. Należy wzmacniać działania związane z pozyskiwaniem kandydatów na rodziców zastępczych, z czym jednocześnie wiążą się następujące wnioski i propozycje: – Potrzebna jest szersza promocja rodzicielstwa zastępczego oraz tłumaczenie, na czym ono polega – w tym kontekście dobrym rozwiązaniem jest promocja z udziałem obecnie działających rodzin zastępczych – W promowaniu rodzicielstwa zastępczego ważne są działania wizerunkowe – należy szczególną uwagę zwrócić na budowanie pozytywnego obrazu tego zagadnienia, pokazywanie jego dobrych, pozytywnych stron. Należy upowszechniać pozytywne przykłady, przybliżać sylwetki rodzin zastępczych, które mogą motywować do podejmowania się pieczy. Dobrym sposobem w tym zakresie jest współpraca z dobrze funkcjonującymi rodzinami zastępczymi, na przykładzie których można wyjaśniać istotę rodzicielstwa zastępczego, wykorzystując przy tym dostępne media lokalne, w tym również społecznościowe. – Identyfikuje się konieczność kreowania nowych pomysłów i metod pozyskiwania kandydatów na rodziców zastępczych. Inspiracją mogą być działania w tym zakresie podejmowane w innych regionach, np. organizacja kampanii o zasięgu wojewódzkim, wykorzystywanie współpracy ze wspólnotami chrześcijańskimi rekrutującymi kandydatów czy też budowa wizerunku powiatu jako przyjaznego rodzinom zastępczym. W tym ostatnim przykładzie warto zwrócić uwagę na wprowadzanie rozwiązań, które stwarzają atrakcyjne warunki do prowadzenia rodzicielstwa zastępczego w powiecie, np. takie jak: lokale mieszkalne przeznaczane na wynajem dla rodzin zastępczych na korzystnych dla nich zasadach, a także możliwości szybszego dostępu do pomocy specjalistycznej, w tym lekarskiej, dla dzieci z rodzin zastępczych. | Przyjęta w całości i rozszerzona | MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, organizatorzy pieczy zastępczej, podmioty rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej, media ogólnopolskie i lokalne |
Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Wskazano, że brakuje kampanii prowadzonych centralnie. Zwrócono uwagę na to, że kampanie wizerunkowe prowadzone w mediach muszą pokazywać rzeczywiste funkcjonowanie rodzin zastępczych - w tym to, z jakimi trudnościami się mierzą, by zbudować odpowiedni szacunek do nich, a także zniwelować istniejące w świadomości niektórych ludzi wyobrażenie, że bycie rodzicem zastępczym może być sposobem na to, by się wzbogacić. | ||||
7 | Według obserwacji organizatorów pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego, do najważniejszych czynników stanowiących przeszkody w rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej należy zaliczyć zbyt niskie wynagrodzenia dla rodzin zawodowych, niewystarczające wsparcie w dostępie do specjalistycznych usług terapeutycznych i medycznych oraz niestabilną formę wynagrodzenia. | 7A. Wydaje się, że na rozwój rodzinnej pieczy zastępczej wpływ mogłoby mieć podniesienie rodzicom zastępczym obecnie przyznawanej pensji. Ponadto, w związku z ograniczoną dostępnością do pomocy specjalistycznej, należy przede wszystkim realizować działania rekomendowane w ramach wniosku nr 3. Dodatkowym jednak rozwiązaniem, szczególnie odpowiadającym na potrzeby rodzin zastępczych, byłoby też wypracowanie procedur ułatwiających dostęp do wsparcia specjalistycznego oraz specjalistycznej opieki lekarskiej, zgodnej z potrzebami dzieci, które wyznaczałyby bardziej sprawną ścieżkę korzystania z usług przez rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka – np. poprzez pierwszeństwo w rezerwacji terminów. | Przyjęta w całości | Ustawodawca, MRiPS, Samorząd Województwa Łódzkiego, Samorządy powiatów, organizatorzy pieczy zastępczej |
Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Pożądanym rozwiązaniem byłoby ustawowe zwiększenie wynagrodzenia dla rodzin zastępczych – by wzrost był obligatoryjny, a nie pozostawał w gestii samorządu powiatu. Według ekspertów, w części przypadków identyfikuje się rezygnacje kandydatów już w trakcie zaawansowanego procesu przygotowania do bycia rodzicem zastępczym. Istnieje zatem potrzeba pokazywania kandydatom na rodziców zastępczych wszystkich aspektów związanych z pełnieniem tej funkcji, również związanuych z finansami, dostepnością do specjalistów (których z pewnością będzie potrzebowało objęte opieką dziecko). Ponadto ważne jest, by nowym, niedoświadczonym jeszcze rodzicom zastępczym nie były powierzane dzieci o bardzo dużych potrzebach, trudnych doswiadczeniach, obarczonych dużą traumą lub wymagających specjalistycznej opieki medycznej. | ||||
8 | Ważnym wnioskiem jest także potrzeba poprawy jakości opieki sprawowanej przez rodziców zastępczych oraz dostępności kierowanego do nich wsparcia. | 8A. Należy zwrócić większą uwagę na zwiększenie możliwości weryfikacji pracy, ale także wsparcia rodziców zastępczych w oparciu o upowszechnienie dobrych praktyk, merytoryczną pomoc i organizację odpowiednio przygotowanych szkoleń, wpływających na jakość opieki, odpowiadanie na potrzeby emocjonalne dziecka, w tym budowanie kontaktów z rodziną biologiczną. Dobrym rozwiązaniem mogłoby być także rozpowszechnienie superwizji w różnych formach – z wykorzystaniem wsparcia specjalistów, ale także bardziej doświadczonych rodziców zastępczych. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Eksperci zgodnie wskazywali, że należy upowszechniać w powiatach województwa łódzkiego grupy wsparcia oraz grupy samopomocowe, skupiające rodziców zastępczych. | Przyjęta w całości | Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, Samorządy gmin i powiatów |
9 | Badania wskazują na problemy w obejmowaniu wsparciem rodziców biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Kluczowe pozostaje utrzymywanie współpracy z nimi w dłuższym okresie, zaczynając od momentu tuż po odebraniu dziecka. Jej celem byłoby m.in. wzbudzenie lub utrzymanie motywacji do podejmowania starań o powrót dziecka do rodziny. W tym kontekście ważna pozostaje także koordynacja działań prowadzonych równolegle z rodziną naturalną oraz z dzieckiem i danym podmiotem pieczy zastępczej, w którym zostało umieszczone. Trudnością okazuje się czasem prowadzenie efektywnej współpracy międzyinstytucjonalnej, co wynika z podziału kompetencji między powiat (który odpowiada w tym układzie za obszar pieczy zastępczej) a gminę (na której spoczywa zadanie pracy z rodzicami biologicznymi). | 9A. Istnieje potrzeba położenia większego nacisku na ułatwienie i usprawnienie współpracy asystentów rodziny z rodzinami biologicznymi, których dzieci zostały powierzone pieczy zastępczej. Ważne jest również zapewnienie dostępu do odpowiedniej opieki psychologicznej dla rodzin biologicznych dzieci, które umieszczono w pieczy zastępczej. Ponadto, pożądane jest wypracowanie procedur wyznaczających linię współpracy między asystentami, pracownikami socjalnymi a koordynatorami pieczy zastępczej. Należy dążyć do stwarzania warunków sprzyjających bardziej efektywnej realizacji spotkań zespołów ds. oceny sytuacji dziecka z udziałem różnych partnerów wsparcia, w tym w szczególności asystentów rodziny współpracujących z rodzinami biologicznymi. Ponadto, większą wagę powinno się przywiązywać do koordynacji planu pomocy dziecku z planem pracy z rodziną, co wymaga zacieśnienia współpracy asystentów i pracowników socjalnych z koordynatorami pieczy zastępczej. Obecnie, w wielu przypadkach współpraca ta przybiera charakter nieformalny, co stanowi najczęściej efektywne rozwiązanie. Należy jednak zadbać o to, by poszczególni przedstawiciele instytucji zaangażowanych w pomoc dziecku i rodzinie, mieli możliwość uwzględniania kontaktów roboczych w powyższym zakresie wśród pozostałych, licznych obowiązków zawodowych. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Eksperci zwrócili dodatkowo uwagę na to, by osoby zajmujące się wsparciem dziecka, jego rodziny biologicznej i rodziny zastępczej czy też innej formy pieczy zastępczej, do której dane dziecko trafiło, miały dostęp do możliwie jak najbardziej kompletnej historii dziecka. Często pracownicy różnych instytucji czy też same podmioty pieczy zastępczej muszą samodzielnie starać się o to, by ustalić co działo się z dzieckiem i jego rodziną przed powierzeniem do pieczy. | Przyjęta w całości i rozszerzona | Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, Samorządy gminne i powiatowe, Sądy |
Często współpraca opiera się na nieformalnych kontaktach i znajomościach. Ponadto opiekunowie zastępczy posiadają także ograniczony dostępu do historii (w tym medycznej) dziecka, co utrudnia im realizację funkcji opiekuńczej. | Niezwykle istotna jest w tym kontekście znowu sprawna i terminowa współpraca międzyinstytucjonalna, ale dużą pomocą byłoby także ujmowanie przez Sądy (które mogą mieć najpełniejszy ogląd sytuacji w danym przypadku), uzasadnienia w postanowieniach o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej, w którym opisany byłby przebieg wydarzeń, jakie doprowadziły do podjęcia takiego właśnie postanowienia. | |||
10 | Bardzo ważne jest wsparcie dla osób usamodzielnianych, opuszczających pieczę zastępczą, zwłaszcza w kontekście warunków mieszkalnych, by nie były zmuszone do powrotu do środowiska rodziny naturalnej. | 10A. Należy ułatwić dostęp do wynajmu mieszkań przez usamodzielnianych wychowanków pieczy zastępczej, a także rozwijać formy mieszkalnictwa wspomaganego. Pożądanym rozwiązaniem pozostaje prowadzenie formy „mieszkań treningowych” w połączeniu z asystą osoby, która pomaga wychowankowi pieczy zastępczej w uzyskaniu samodzielności, jednocześnie nadzorując ten proces. Rozwiązanie takie jest szczególnie ważne w przypadku wychowanków placówek instytucjonalnych. Rozwiązania takie pozwalają przygotować wychowanków pieczy do samodzielnego życia i wykonywania codziennych obowiązków. Dobrą propozycją w tym kontekście pozostaje także łączenie tej formy wsparcia z programem stażów organizowanych przez powiatowe urzędy pracy, które z kolei uczą funkcjonowania na rynku pracy, wypełniania obowiązków zawodowych i odpowiedzialności. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Eksperci zwrócili uwagę na kwestię „tymczasowości” mieszkań wspomaganych, treningowych, oferowanych osobom usamodzielnianym. Wychowankowie pieczy zastępczej przez dużą część swojego życia funkcjonują w poczuciu „braku stabilności , czego przyczyną może być m.in. tymczasowy charakter pieczy zastępczej. Należy w związku z tym zmierzać w jak największym stopniu do proponowania osobom usamodzielnianym rozwiązań oferujących bardziej stabilne, docelowe warunki mieszkaniowe. | Przyjęta w całości | Samorządy gminne i powiatowe, organizatorzy pieczy zastępczej |
10B. Ważne pozostaje wprowadzanie rozwiązań zapewniających warunki lokalowe, umożliwiające organizację wsparcia dla usamodzielnianych. Przykładowym działaniem realizującym powyższy postulat jest wykorzystywanie budynków po bursach szkolnych lub likwidowanych placówkach opiekuńczo-wychowawczych poprzez ich dostosowanie pod utworzenie mieszkań przeznaczonych dla usamodzielnianych osób opuszczających pieczę zastępczą. Komentarz do rekomendacji na podstawie konsultacji z ekspertami: Eksperci zgadzają się z proponowanymi rekomendacjami, zwracając jednocześnie uwagę na ich trafność, związaną z obawą przed tym, że przydzielanie osobom usamodzielnianym lokali socjalnych z zasobów gminy, może prowadzić do lokowania ich w często dysfunkcyjnym środowiska - które skupia się właśnie siłą rzeczy w tych częściach miejscowości, w których zlokalizowane są mieszkania socjalne. | Przyjęta w całości | Samorządy gminne i powiatowe, organizatorzy pieczy zastępczej |
Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań.
4. Lista dobrych praktyk w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej
W ramach niniejszego badania, zidentyfikowano przykłady dobrych praktyk w odniesieniu do działań związanych z deinstytucjonalizacją wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej, podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego różnego szczebla oraz podmioty działające w przedmiotowym obszarze. Poniżej przedstawiono ich zbiór w podziale na trzy zasadnicze obszary działalności, jakich dotyczą.
Dobre praktyki: wspieranie rodzin w środowisku lokalnym
Dobre praktyki: piecza zastępcza
Dobre praktyki: usamodzielnianie
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Narzędzia badawcze zastosowane w badaniu
Scenariusz wywiadu indywidualnego – skierowany do przedstawicieli OPS/MOPR zajmujących się wsparciem rodziny (asystenci/pracownicy socjalni – kategoria badanych 1)
Aranżacja wstępu wywiadu
Dzień dobry,
nazywam się ____________ i reprezentuję agencję badawczą Openfield, która realizuje badanie pn. „Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim”, które zlecane jest przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi. Badanie współfinansowane jest ze środków Unii Europejskiej.
Celem niniejszego badania jest analiza polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Cel ten osiągnięty zostanie m.in. dzięki wywiadom, które dostarczą zespołowi badawczemu niezbędnych informacji w zakresie charakterystyki działań podejmowanych lokalnie, a także na temat czynników ułatwiających i utrudniających proces deinstytucjonalizacji w przedmiotowym obszarze.
Mam tutaj przygotowane różne pytania, ale bardzo mi zależy, by Pan/Pani opowiadał/a swobodnie o swoich doświadczeniach i prezentował/a swoje poglądy. Proszę pamiętać, że nie ma tu ani dobrych, ani złych odpowiedzi. Dla nas ważna jest każda Pana/Pani opinia.
Wszystkie wypowiedzi traktowane są jako poufne – w raporcie zawierającym analizę wyników z badania nie będzie możliwości powiązania wypowiedzi z konkretnym respondentem.
By nie pominąć żadnego istotnego szczegółu na etapie analizy, chciałbym/chciałabym nagrać naszą rozmowę, a następnie poddać transkrypcji. Czy wyraża Pan/Pani zgodę na nagranie? Nagrania z wywiadu nie zostaną udostępnione nikomu spoza zespołu badawczego. Zarówno nagranie, jak i wyniki badania, zostaną wykorzystane tylko do celów badawczych.
(Informacja dla moderatora: w przypadku braku zgody na nagranie, z wywiadu należy sporządzić notatkę, według wcześniej omówionych zasad).
Przewidywany czas naszej rozmowy to 45 minut.
Na wstępie chcę potwierdzić podstawowe informacje dotyczące obszaru Pana/Pani pracy.
Screener
Moduł |: Pytania wprowadzające
1. | Ogólny opis wykonywanej pracy przez badanego |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
krótki, ogólny opis pracy wykonywanej przez respondenta w związku ze wsparciem rodziny | |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Na początek proszę krótko powiedzieć, jakie ma Pan/i doświadczenie związane z działaniami na rzecz wspierania rodziny na terenie gminy. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe.
|
* Jeśli respondent jest asystentem rodziny | |
2. | Opis pracy asystenta rodziny |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym pogłębić kwestię wykonywanych przez Pana/Panią zadań, w związku z pełnieniem funkcji asystenta rodziny. W szczególności chcę spytać o to, w jaki sposób realizowane są cele ustalonych planów pracy z rodziną? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ ||: Część zasadnicza
1. | Dostępne wsparcie na terenie gminy |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc ściśle do omówienia zagadnień związanych z działaniami na rzecz wspierania rodzin na terenie Pana/Pani gminy, chciałbym/chciałabym spytać o to, jak ocenia Pan/Pani dostępność różnych form pomocy, z jakich mogą skorzystać rodziny jej potrzebujące? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Finansowanie wsparcia |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
opinia na temat środków finansowych przeznaczanych na wspieranie rodziny na terenie rodziny w kontekście:
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Jak Pan/Pani ocenia nakłady finansowe w Pana/Pani gminie przeznaczane na wspieranie rodziny w stosunku do potrzeb w gminie? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Obciążenie pracą asystentów rodziny |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym teraz skupić się konkretnie na dostępności asystentów rodziny na terenie gminy. Jak Pan/Pani ją ocenia? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
4. | Obejmowanie rodzin asystenturą |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym teraz porozmawiać o tym, w jakich przypadkach przydzielany jest rodzinie asystent rodziny. W szczególności proszę powiedzieć, na jakiej podstawie wszczynany jest proces objęcia rodziny opieką asystenta i czy w Państwa gminie następuje to we wszystkich przypadkach, które tego wymagają. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
5. | Współpraca międzyinstytucjonalna |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Kolejne pytanie wiąże się z prowadzeniem kooperacji między różnymi jednostkami na rzecz kompleksowego wsparcia rodzin i dzieci na terenie gminy. Na jakich poziomach zachodzi ta współpraca, kto w niej uczestniczy i czego ona dotyczy? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
6. | Plany rozwoju systemu wsparcia rodziny i dziecka |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Zmierzając do końca wywiadu, chcę poruszyć temat planów rozwoju usług wsparcia rodziny i dziecka w Państwa gminie. Czy w lokalnych strategiach na kolejne lata uwzględnia się potrzebę wdrażania działań związanych z procesem deinstytucjonalizacji opieki? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
7. | Poprawa organizacji systemu wsparcia rodziny |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Ostatnim moim pytaniem, jest to w jaki sposób Pana/Pani zdaniem można by lepiej organizować funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny, w szczególności rodziny niewydolnej opiekuńczo i wychowawczo w gminie, w powiecie, w regionie? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
Aranżacja zakończenia wywiadu
To była ostatnia kwestia, jaką chciałem/chciałam poruszyć w naszym wywiadzie. Pozyskane w nim informacje oraz opinie będą cennym materiałem dla naszego zespołu badawczego i przyczynią się do realizacji celów badania. Bardzo dziękuję za rozmowę i poświęcony czas.
Scenariusz wywiadu indywidualnego – skierowany do przedstawicieli organizatorów pieczy zastępczej (PCPR lub MOPS/MOPR w przypadku miast na prawach powiatu) oraz przedstawicieli instytucjonalnych form pieczy zastępczej (kategoria badanych 2-3)
Aranżacja wstępu wywiadu
Dzień dobry,
nazywam się ____________ i reprezentuję agencję badawczą Openfield, która realizuje badanie pn. „Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim”, które zlecane jest przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi. Badanie współfinansowane jest ze środków Unii Europejskiej.
Celem niniejszego badania jest analiza polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Cel ten osiągnięty zostanie m.in. dzięki wywiadom, które dostarczą zespołowi badawczemu niezbędnych informacji w zakresie charakterystyki działań podejmowanych lokalnie, a także na temat czynników ułatwiających i utrudniających proces deinstytucjonalizacji w przedmiotowym obszarze.
Mam tutaj przygotowane różne pytania, ale bardzo mi zależy, by Pan/Pani opowiadał/a swobodnie o swoich doświadczeniach i prezentował/a swoje poglądy. Proszę pamiętać, że nie ma tu ani dobrych, ani złych odpowiedzi. Dla nas ważna jest każda Pana/Pani opinia.
Wszystkie wypowiedzi traktowane są jako poufne – w raporcie zawierającym analizę wyników z badania nie będzie możliwości powiązania wypowiedzi z konkretnym respondentem.
By nie pominąć żadnego istotnego szczegółu na etapie analizy, chciałbym/chciałabym nagrać naszą rozmowę, a następnie poddać transkrypcji. Czy wyraża Pan/Pani zgodę na nagranie? Nagrania z wywiadu nie zostaną udostępnione nikomu spoza zespołu badawczego. Zarówno nagranie, jak i wyniki badania, zostaną wykorzystane tylko do celów badawczych.
(Informacja dla moderatora: w przypadku braku zgody na nagranie, z wywiadu należy sporządzić notatkę, według wcześniej omówionych zasad).
Przewidywany czas naszej rozmowy to około 45 minut.
Na wstępie chcę potwierdzić podstawowe informacje dotyczące obszaru Pana/Pani pracy.
Screener
I. placówki pełniące funkcję socjalizacyjną,
II. placówki pełniące funkcję interwencyjną,
III. placówki pełniące funkcję specjalistyczno-terapeutyczną,
IV. placówki typu rodzinnego,
V. Interwencyjny Ośrodek Preadopcyjny „Tuli Luli”
Moduł |: Pytania wprowadzające
[blok pytań przeznaczony dla wszystkich respondentów]
1. | Ogólny opis wykonywanej pracy przez badanego |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Na początek proszę krótko powiedzieć, jakie ma Pan/i doświadczenie związane z organizacją pieczy zastępczej. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe.
|
MODUŁ ||: Część zasadnicza – obszar pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Organizacja pieczy zastępczej w powiecie |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
W kolejnej części wywiadu chciałbym/chciałabym skupić się na organizacji pieczy zastępczej w Pana/Pani powiecie. Proszę scharakteryzować jakie formy przybiera ona na poziomie powiatu. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
| |
|
2. | Dostępne wsparcie na terenie powiatu |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc ściśle do omówienia zagadnień związanych z działaniami na rzecz wspierania pieczy zastępczej na terenie Pana/Pani powiatu, chciałbym/chciałabym spytać o dostępność różnych form pomocy (zarówno dla rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka jak i dzieci powierzonych do pieczy rodzinnej oraz instytucjonalnej). Jak ocenia Pan/Pani ich dostępność na terenie powiatu? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Finansowanie wsparcia |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Jak Pan/Pani ocenia nakłady finansowe w Pana/Pani powiecie przeznaczane na wspieranie systemu pieczy zastępczej, tj. wspieranie rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka oraz dzieci powierzonych do rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej w stosunku do potrzeb? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
4. | Współpraca międzyinstytucjonalna w zakresie wsparcia rodziny i dziecka |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Kolejne pytanie wiąże się z prowadzeniem kooperacji między różnymi jednostkami na rzecz kompleksowego wsparcia rodzin i dzieci na terenie powiatu. Na jakich poziomach zachodzi ta współpraca, kto w niej uczestniczy i czego ona dotyczy? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
5. | Plany rozwoju systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym teraz poruszyć temat planów rozwoju pieczy zastępczej w Państwa powiecie. Czy w planach strategicznych na kolejne lata uwzględnia się potrzebę wdrażania działań związanych z procesem deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej? Jakie działania są planowane? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ |||: Część zasadnicza – funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Charakterystyka funkcjonowania rodzinnej pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
W kolejnej części wywiad chciałbym/chciałabym porozmawiać na temat rodzinnej pieczy zastępczej w Państwa powiecie. Proszę opisać charakterystykę funkcjonowania rodzinnych form pieczy zastępczej w powiecie. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ V: Część zasadnicza – funkcjonowanie placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla:
• placówki pełniące funkcję socjalizacyjną,
• placówki pełniące funkcję interwencyjną,
• placówki pełniące funkcję specjalistyczno-terapeutyczną,
• placówki typu rodzinnego ,
• Interwencyjny Ośrodek Preadopcyjny „Tuli Luli”)]
1. | Charakterystyka funkcjonowania placówek opiekuńczo-wychowawczych |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Wariant dla respondentów z kategorii 2: Jak wygląda sposób funkcjonowania placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej funkcjonujących w Państwa powiecie? Wariant dla respondentów z kategorii 3: Jak wygląda sposób funkcjonowania reprezentowanej przez Pana/Panią placówki? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów. | |
Wariant dla respondentów z kategorii 2:
Wariant dla respondentów z kategorii 3:
|
2. | Wsparcie na usamodzielnianie wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Wariant dla respondentów z kategorii 2: Jakie są możliwości wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnianiu wychowanków placówek pieczy instytucjonalnej na terenie Państwa powiatu? Wariant dla respondentów z kategorii 3: Jakie mają Państwo możliwości wsparcia finansowego i pozafinansowego w usamodzielnianiu swoich wychowanków? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów. Wariant dla respondentów z kategorii 2:
Wariant dla respondentów z kategorii 3:
|
3. | Personel placówek opiekuńczo-wychowawczych |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Wariant dla respondentów z kategorii 2: Chciałbym/chciałabym teraz skupić się na samych pracownikach placówek opiekuńczo-wychowawczych. W szczególności, chcę spytać, czy mają oni możliwości rozwijania ich kompetencji? Wariant dla respondentów z kategorii 3: Chciałbym/chciałabym teraz skupić się na samych pracownikach Państwa placówki. W szczególności, chcę spytać, czy mają oni możliwości rozwijania ich kompetencji? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów. Wariant dla respondentów z kategorii 2:
Wariant dla respondentów z kategorii 3:
|
MODUŁ V|: Część zasadnicza – zakończenie
[blok pytań przeznaczony dla wszystkich respondentów]
1. | Poprawa organizacji systemu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Ostatnim moim pytaniem, jest to w jaki sposób Pana/Pani zdaniem można by lepiej prowadzić pieczę zastępczą w powiecie i w całym regionie, ale także lepiej organizować funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny, w szczególności rodziny niewydolnej opiekuńczo i wychowawczo? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
Aranżacja zakończenia wywiadu
To była ostatnia kwestia, jaką chciałem/chciałam poruszyć w naszym wywiadzie. Pozyskane w nim informacje oraz opinie będą cennym materiałem dla naszego zespołu badawczego i przyczynią się do realizacji celów badania. Bardzo dziękuję za rozmowę i poświęcony czas.
Scenariusz wywiadu indywidualnego – skierowany do przedstawicieli DPS, OA, służby kuratorskiej, Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego i RCPS (kategoria badanych 4-9)
Aranżacja wstępu wywiadu
Dzień dobry,
nazywam się ____________ i reprezentuję agencję badawczą Openfield, która realizuje badanie pn. „Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim”, które zlecane jest przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi. Badanie współfinansowane jest ze środków Unii Europejskiej.
Celem niniejszego badania jest analiza polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Cel ten osiągnięty zostanie m.in. dzięki wywiadom, które dostarczą zespołowi badawczemu niezbędnych informacji w zakresie charakterystyki działań podejmowanych lokalnie, a także na temat czynników ułatwiających i utrudniających proces deinstytucjonalizacji w przedmiotowym obszarze.
Mam tutaj przygotowane różne pytania, ale bardzo mi zależy, by Pan/Pani opowiadał/a swobodnie o swoich doświadczeniach i prezentował/a swoje poglądy. Proszę pamiętać, że nie ma tu ani dobrych, ani złych odpowiedzi. Dla nas ważna jest każda Pana/Pani opinia.
Wszystkie wypowiedzi traktowane są jako poufne – w raporcie zawierającym analizę wyników z badania nie będzie możliwości powiązania wypowiedzi z konkretnym respondentem.
By nie pominąć żadnego istotnego szczegółu na etapie analizy, chciałbym/chciałabym nagrać naszą rozmowę, a następnie poddać transkrypcji. Czy wyraża Pan/Pani zgodę na nagranie? Nagrania z wywiadu nie zostaną udostępnione nikomu spoza zespołu badawczego. Zarówno nagranie, jak i wyniki badania, zostaną wykorzystane tylko do celów badawczych.
(Informacja dla moderatora: w przypadku braku zgody na nagranie, z wywiadu należy sporządzić notatkę, według wcześniej omówionych zasad).
Przewidywany czas naszej rozmowy to około 45 minut.
Na wstępie chcę potwierdzić podstawowe informacje dotyczące obszaru Pana/Pani pracy.
Screener
Moduł |: Pytania wprowadzające
[blok pytań przeznaczony dla wszystkich respondentów]
1. | Ogólny opis wykonywanej pracy przez badanego |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Na początek proszę krótko powiedzieć, jakie ma Pan/i doświadczenie związane ze wspieraniem rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej lub z organizacją i wsparciem pieczy zastępczej. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe.
|
MODUŁ ||: Pytania zasadnicze – organizacja systemu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Monitoring i ewaluacja działań w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc do zasadniczej części wywiadu, chciałbym prosić o krótką charakterystykę działań podejmowanych w regionie na rzecz wspierania rodziny, w szczególności rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz wspierania systemu pieczy zastępczej. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Plany rozwoju systemu wsparcia rodziny i dziecka |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym także poruszyć temat planów rozwoju usług wsparcia rodziny i dziecka w regionie, zwłaszcza jeśli chodzi o proces deinstytucjonalizacji tych usług. Proszę opowiedzieć własnymi słowami, jak rozumie Pan/Pani proces deinstytucjonalizacji i czy w strategiach na kolejne lata uwzględnia się potrzebę wdrażania działań związanych właśnie z procesem deinstytucjonalizacji? Jeśli tak: w jaki sposób? Na czym mają polegać te działania? / jeśli nie: dlaczego? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Plany rozwoju systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym teraz poruszyć temat planów rozwoju pieczy zastępczej w regionie, zwłaszcza jeśli chodzi o proces jej deinstytucjonalizacji. Proszę opowiedzieć własnymi słowami, jak rozumie Pan/Pani proces deinstytucjonalizacji i czy w działaniach strategicznych na kolejne lata uwzględnia się potrzebę wdrażania działań związanych z procesem deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej? Jeśli tak: w jaki sposób? Na czym mają polegać te działania? / jeśli nie: dlaczego? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ |||: Pytania zasadnicze – obszar wsparcia rodziny
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Dostępne wsparcie w regionie |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc ściśle do omówienia zagadnień związanych z działaniami na rzecz wspierania rodzin na terenie województwa łódzkiego, chciałbym/chciałabym spytać o to, jak ocenia Pan/Pani dostępność różnych form pomocy, z jakich mogą skorzystać rodziny potrzebujące? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Finansowanie wsparcia |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Jak Pan/Pani ocenia nakłady finansowe w regionie przeznaczane na wspieranie rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji w stosunku do potrzeb? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Współpraca międzyinstytucjonalna w zakresie wsparcia rodziny i dziecka |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Kolejne pytania wiążą się z prowadzeniem kooperacji między różnymi jednostkami na rzecz kompleksowego wsparcia rodzin i dzieci w regionie. Na jakich poziomach zachodzi ta współpraca, kto w niej uczestniczy i czego ona dotyczy? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ |V: Pytania zasadnicze – obszar wsparcia systemu pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Dostępne wsparcie w regionie |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc ściśle do omówienia zagadnień związanych z działaniami na rzecz wspierania pieczy zastępczej na terenie województwa łódzkiego, chciałbym/chciałabym spytać o dostępność różnych form pomocy dla rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka oraz dzieci powierzonych do pieczy rodzinnej oraz instytucjonalnej. Jak ocenia Pan/Pani ich dostępność na terenie województwa? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Finansowanie wsparcia |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Jak Pan/Pani ocenia nakłady finansowe w regionie przeznaczane na wspieranie systemu pieczy zastępczej w stosunku do potrzeb? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Współpraca międzyinstytucjonalna w zakresie wsparcia pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Kolejne pytania wiążą się z prowadzeniem kooperacji między różnymi jednostkami na rzecz wsparcia systemu pieczy zastępczej w regionie. Na jakich poziomach zachodzi ta współpraca, kto w niej uczestniczy i czego ona dotyczy? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowew odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ V: Pytania zasadnicze – działalność domów pomocy społecznej
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Przenoszenie dzieci niepełnosprawnych między pieczą zastępczą a domami pomocy społecznej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym w szczególności poruszyć z Panem/Panią kwestie związane z dziećmi, które zmieniają swoje miejsce pobytu między placówkami pieczy zastępczej a DPS. Proszę opowiedzieć, jak często zdarzają się takie przypadki i jak przebiegają tego typu działania? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ V|: Pytania zasadnicze – działalność ośrodków adopcyjnych
[blok pytań przeznaczony dla:
1. | Wsparcie procesu wychodzenia dzieci z systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym w szczególności poruszyć z Panem/Panią kwestie związane z działaniami Państwa ośrodka w kontekście systemu pieczy zastępczej – w pierwszej kolejności chciałbym/chciałabym porozmawiać o dzieciach objętych systemem pieczy zastępczej i o tym, jak dąży się do ich wychodzenia z pieczy zastępczej. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Wsparcie procesu pozyskiwania i przygotowania rodziców adopcyjnych |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Teraz chciałbym/chciałabym poruszyć temat pieczy zastępczej z innej perspektywy, mianowicie porozmawiać o pozyskiwaniu kandydatów na rodziców adopcyjnych. Proszę opowiedzieć w jakim stopniu udaje się znajdować rodziców adopcyjnych oraz o tym, jak wspierani są przez Państwa rodzice adopcyjni. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Wsparcie procesu przygotowania rodziców zastępczych |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym porozmawiać także o przygotowaniu rodziców zastępczych. Proszę opowiedzieć o procesie szkolenia kandydatów na rodziców zastępczych – o jego przebiegu oraz mocnych i słabych stronach. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ V||: Pytania zasadnicze – poprawa działania systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla wszystkich respondentów]
1. | Poprawa organizacji systemu wsparcia rodziny |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
W ostatnim bloku moich zaplanowanych pytań chcę skupić się na propozycjach, w jaki sposób Pana/Pani zdaniem można by lepiej organizować funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny, w szczególności rodziny niewydolnej opiekuńczo i wychowawczo w całym regionie? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Poprawa organizacji systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Ostatnim moim pytaniem, jest to w jaki sposób Pana/Pani zdaniem można by lepiej prowadzić pieczę zastępczą w powiecie i w całym regionie? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
Aranżacja zakończenia wywiadu
To była ostatnia kwestia, jaką chciałem/chciałam poruszyć w naszym wywiadzie. Pozyskane w nim informacje oraz opinie będą cennym materiałem dla naszego zespołu badawczego i przyczynią się do realizacji celów badania. Bardzo dziękuję za rozmowę i poświęcony czas.
Scenariusz wywiadu indywidualnego – skierowany do przedstawicieli NGO, (kategoria badanych 5)
Aranżacja wstępu wywiadu
Dzień dobry,
nazywam się ____________ i reprezentuję agencję badawczą Openfield, która realizuje badanie pn. „Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim”, które zlecane jest przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi. Badanie współfinansowane jest ze środków Unii Europejskiej.
Celem niniejszego badania jest analiza polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Cel ten osiągnięty zostanie m.in. dzięki wywiadom, które dostarczą zespołowi badawczemu niezbędnych informacji w zakresie charakterystyki działań podejmowanych lokalnie, a także na temat czynników ułatwiających i utrudniających proces deinstytucjonalizacji w przedmiotowym obszarze.
Mam tutaj przygotowane różne pytania, ale bardzo mi zależy, by Pan/Pani opowiadał/a swobodnie o swoich doświadczeniach i prezentował/a swoje poglądy. Proszę pamiętać, że nie ma tu ani dobrych, ani złych odpowiedzi. Dla nas ważna jest każda Pana/Pani opinia.
Wszystkie wypowiedzi traktowane są jako poufne – w raporcie zawierającym analizę wyników z badania nie będzie możliwości powiązania wypowiedzi z konkretnym respondentem.
By nie pominąć żadnego istotnego szczegółu na etapie analizy, chciałbym/chciałabym nagrać naszą rozmowę, a następnie poddać transkrypcji. Czy wyraża Pan/Pani zgodę na nagranie? Nagrania z wywiadu nie zostaną udostępnione nikomu spoza zespołu badawczego. Zarówno nagranie, jak i wyniki badania, zostaną wykorzystane tylko do celów badawczych.
(Informacja dla moderatora: w przypadku braku zgody na nagranie, z wywiadu należy sporządzić notatkę, według wcześniej omówionych zasad).
Przewidywany czas naszej rozmowy to około 45 minut.
Na wstępie chcę potwierdzić podstawowe informacje dotyczące obszaru Pana/Pani pracy.
Screener
Moduł |: Pytania wprowadzające
[blok pytań przeznaczony dla wszystkich respondentów]
1. | Ogólny opis wykonywanej pracy przez badanego |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Na początek proszę krótko powiedzieć, jakie ma Pan/i doświadczenie związane ze wspieraniem rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej lub z organizacją i wsparciem pieczy zastępczej. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe.
|
MODUŁ ||: Pytania zasadnicze – obszar wsparcia rodziny
[blok pytań przeznaczony dla przedstawicieli organizacji pozarządowej działającej w obszarze wsparcia rodziny – Screener 4 a.]
1. | Dostępne wsparcie w regionie |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc ściśle do omówienia zagadnień związanych z działaniami na rzecz wspierania rodzin na terenie województwa łódzkiego, chciałbym/chciałabym spytać o to, jak ocenia Pan/Pani dostępność takiego wsparcia w województwie. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
3. | Współpraca w zakresie wsparcia rodziny i dziecka |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym teraz skupić się na współpracy Państwa podmiotu z innymi podmiotami działającymi w obszarze wsparcia rodziny. Proszę opisać, jak ona wygląda. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ |||: Pytania zasadnicze – obszar wsparcia systemu pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla przedstawicieli organizacji pozarządowej działającej w obszarze systemu pieczy zastępczej – Screener 4 b.]
1. | Dostępne wsparcie w regionie |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Przechodząc ściśle do omówienia zagadnień związanych z działaniami na rzecz wspierania pieczy zastępczej na terenie województwa łódzkiego, chciałbym/chciałabym spytać o to, jak ocenia Pan/Pani dostępność wsparcia dla rodziców zastępczych i dzieci pozostających w pieczy zastępczej – w formach rodzinnych, jak i przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w województwie. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Współpraca w zakresie wsparcia pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Chciałbym/chciałabym teraz skupić się na współpracy Państwa podmiotu z innymi podmiotami działającymi w obszarze pieczy zastępczej. | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
MODUŁ |V: Pytania zasadnicze – poprawa działania systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej
[blok pytań przeznaczony dla wszystkich respondentów]
1. | Poprawa organizacji systemu wsparcia rodziny |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
W ostatnim bloku moich zaplanowanych pytań chcę skupić się na propozycjach, w jaki sposób Pana/Pani zdaniem można by lepiej organizować funkcjonowanie systemu wsparcia rodziny, w szczególności rodziny niewydolnej opiekuńczo i wychowawczo w całym regionie? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
2. | Poprawa organizacji systemu pieczy zastępczej |
Lista informacji do pozyskania przez moderatora: | |
| |
Propozycja wprowadzenia/pytania otwierającego do badanych: | |
Ostatnim moim pytaniem, jest to w jaki sposób Pana/Pani zdaniem można by lepiej prowadzić pieczę zastępczą w powiecie i w całym regionie? | |
Propozycja pytań szczegółowych do badanych: | |
Informacja tylko dla moderatora: NIE CZYTAMY WSZYSTKICH PYTAŃ SZCZEGÓŁOWYCH. Po swobodnej wypowiedzi rozmówcy dopytujemy, CZY CHCIAŁBY JESZCZE COŚ DODAĆ. W czasie jego całej wypowiedzi, zaznaczamy poniżej te pytania wariantowe, w odniesieniu do których rozmówca udzielił informacji w swojej swobodnej wypowiedzi. Dopiero w przypadkach, w których badany sam nie poruszył jakiejś kwestii, zadajemy mu pytanie wariantowe. Pamiętamy, że respondent może nie mieć możliwości, by w pełni wypowiedzieć się na każdy z pogłębianych tematów.
|
Aranżacja zakończenia wywiadu
To była ostatnia kwestia, jaką chciałem/chciałam poruszyć w naszym wywiadzie. Pozyskane w nim informacje oraz opinie będą cennym materiałem dla naszego zespołu badawczego i przyczynią się do realizacji celów badania. Bardzo dziękuję za rozmowę i poświęcony czas.
Kwestionariusz – przedstawiciele ośrodków pomocy społecznej i miejskich ośrodków pomocy rodzinie (gminy)
Pytania właściwe
Powód powierzenia dziecka do pieczy zastępczej | Liczba dzieci | |
a) | Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych | |
b) | Półsieroctwo | |
c) | Sieroctwo | |
d) | Przemoc w rodzinie | |
e) | Uzależnienia od alkoholu/narkotyków | |
f) | Niepełnosprawność co najmniej jednego z rodziców | |
g) | Długotrwała lub ciężka choroba jednego z rodziców | |
h) | Pobyt za granicą co najmniej jednego z rodziców | |
i) | Ubóstwo | |
j) | Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe | |
k) | Bezrobocie |
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
Liczba dzieci z terenu gminy przebywających w instytucjach tego typu, w wieku do 10 lat | Liczba dzieci z terenu gminy przebywających w instytucjach tego typu, w wieku od 10 do 18 lat | Liczba dzieci z terenu gminy przebywających w instytucjach tego typu, w wieku od 19 do 24 lat | Liczba dzieci, dla których poszukiwane było miejsce w rodzinnej pieczy zastępczej | |
Dom pomocy społecznej | ||||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego | ||||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego | ||||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego | ||||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego | ||||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu wielofunkcyjnego | ||||
Regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna | ||||
Zakład opiekuńczo-leczniczy | ||||
Zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy | ||||
Oddział medycyny paliatywnej | ||||
Hospicjum stacjonarne | ||||
Młodzieżowy ośrodek wychowawczy | ||||
Młodzieżowy ośrodek socjoterapii | ||||
Specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||||
Specjalny ośrodek wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||||
Ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||||
Schronisko dla kobiet i dzieci lub inne schronisko | ||||
Zakład poprawczy | ||||
Schronisko dla nieletnich | ||||
Zakład karny | ||||
Areszt śledczy | ||||
Oddział psychiatryczny |
Kwestionariusz – przedstawiciele organizatora pieczy zastępczej (powiaty)
Zapraszamy do udziału w ankiecie realizowanej w ramach badania pn. „Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim”, które zlecane jest przez Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi i współfinansowane ze środków Unii Europejskiej.
Chcielibyśmy prosić o udzielenie informacji, które pozwolą na wypełnienie głównego celu niniejszego badania, jakim jest analiza polityki lokalnej i działań jednostek samorządu terytorialnego na obszarze województwa łódzkiego w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
Kwestionariusz zawiera prośby o podanie szczegółowych danych o charakterze ilościowym, które dotyczą funkcjonowania pieczy zastępczej w powiecie w ostatnich latach. Może to wymagać zebrania danych z różnych komórek organizacyjnych instytucji, dlatego też bardzo prosimy o współpracę z innymi pracownikami reprezentowanej przez siebie jednostki, w zakresie wypełniania poszczególnych części ankiety.
Badanie jest poufne, a jego wyniki zostaną zaprezentowane w zbiorczych statystykach i wykorzystane jedynie do realizacji celów badania, bez powiązania z konkretną osobą.
Zapraszamy do udziału w badaniu!
Screener
Pytania właściwe
tak | nie | nie posiadam takiej wiedzy | |
Obecnej liczby dzieci | |||
Prognozowanej liczby dzieci | |||
Wielkości bezrobocia | |||
Sytuacji na lokalnym rynku pracy | |||
Struktury powodów udzielania pomocy społ. |
tak | nie | nie posiadam takiej wiedzy | |
W porozumieniu z gminą | |||
W najbliższym mu środowisku (w sekwencji: dziadkowie lub rodzeństwo dziecka, dalsza rodzina, osoby bliskie dziecku, ale z nim niespokrewnione) |
Liczba rodzin przeszkolonych | Liczba rodzin, które uzyskały kwalifikację | Liczba rodzin wyrażających gotowość do przyjęcia dzieci | Liczba rodzin, które przyjęły dzieci | |
Kandydaci na rodziny zastępcze spokrewnione | ||||
Kandydaci na rodziny zastępcze niezawodowe | ||||
Kandydaci na rodziny zastępcze zawodowe | ||||
Kandydaci na prowadzących rodzinne domy dziecka |
Liczba rodzin przeszkolonych | Liczba rodzin, które uzyskały kwalifikację | Liczba rodzin wyrażających gotowość do przyjęcia dzieci | Liczba rodzin, które przyjęły dzieci | |
Kandydaci na rodziny zastępcze spokrewnione | ||||
Kandydaci na rodziny zastępcze niezawodowe | ||||
Kandydaci na rodziny zastępcze zawodowe | ||||
Kandydaci na prowadzących rodzinne domy dziecka |
Liczba rodzin przeszkolonych | Liczba rodzin, które uzyskały kwalifikację | Liczba rodzin wyrażających gotowość do przyjęcia dzieci | Liczba rodzin, które przyjęły dzieci | |
Kandydaci na rodziny zastępcze spokrewnione | ||||
Kandydaci na rodziny zastępcze niezawodowe | ||||
Kandydaci na rodziny zastępcze zawodowe | ||||
Kandydaci na prowadzących rodzinne domy dziecka |
2018 | 2019 | 2020 | |
Porady pedagoga | |||
Porady psychologa | |||
Konsultacje terapeutyczne | |||
Organizacja grup wsparcia | |||
Terapia logopedyczna i/lub neurologopedyczna | |||
Rehabilitacja medyczna | |||
Porady lekarzy specjalistów | |||
Konsultacje prawne | |||
Poradnictwo socjalne |
2018 | 2019 | 2020 | |
Rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka, które złożyły wniosek o objęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej | |||
Rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka, które zostały objęte opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej | |||
Największa liczba rodzin i/lub rodzinnych domy dziecka jednocześnie będących pod opieką jednego koordynatora pieczy zastępczej |
Wolne miejsca dla dzieci ogółem | Wolne miejsca zabezpieczone dla dzieci do 10 r.ż. | |
Rodziny zastępcze zawodowe, w tym: | ||
specjalistyczne | ||
pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | ||
Rodzinne domy dziecka | ||
Placówki typu rodzinnego |
Liczba dzieci do 10 r. życia | Liczba dzieci powyżej 10 r. życia | |
Rodziny zastępcze spokrewnione na terenie powiatu | ||
Rodziny zastępcze niezawodowe na terenie powiatu | ||
Rodziny zastępcze zawodowe na terenie powiatu | ||
Rodzinne domy dziecka na terenie powiatu | ||
Placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego na terenie powiatu | ||
Rodziny zastępcze spokrewnione poza powiatem | ||
Rodziny zastępcze niezawodowe poza powiatem | ||
Rodziny zastępcze zawodowe poza powiatem | ||
Rodzinne domy dziecka poza powiatem |
Liczba dzieci z niepełnosprawnościami | Liczba dzieci ze Spektrum Poalkoholowych Zaburzeń Rozwojowych (FASD) | |
Rodziny zastępcze spokrewnione | ||
Rodziny zastępcze niezawodowe | ||
Rodziny zastępcze zawodowe, w tym: | ||
specjalistyczne | ||
Pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | ||
Rodzinne domy dziecka |
Liczba dzieci przeniesionych z rodzinnej pieczy zastępczej do danego typu instytucji | Liczba dzieci, które zostały przyjęte do rodzinnej pieczy zastępczej na skutek zwolnienia miejsc | |
Dom pomocy społecznej | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu wielofunkcyjnego | ||
Interwencyjny ośrodek preadopcyjny | ||
Regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna | ||
Zakład opiekuńczo-leczniczy | ||
Zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy | ||
Oddział medycyny paliatywnej | ||
Hospicjum stacjonarne | ||
Młodzieżowy ośrodek wychowawczy | ||
Młodzieżowy ośrodek socjoterapii | ||
Specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Specjalny ośrodek wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Schronisko dla kobiet i dzieci lub inne schronisko | ||
Zakład poprawczy | ||
Schronisko dla nieletnich | ||
Zakład karny | ||
Areszt śledczy | ||
Oddział psychiatryczny |
Liczba dzieci przeniesionych z rodzinnej pieczy zastępczej do danego typu instytucji | Liczba dzieci, które zostały przyjęte do rodzinnej pieczy zastępczej na skutek zwolnienia miejsc | |
Dom pomocy społecznej | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu wielofunkcyjnego | ||
Interwencyjny ośrodek preadopcyjny | ||
Regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna | ||
Zakład opiekuńczo-leczniczy | ||
Zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy | ||
Oddział medycyny paliatywnej | ||
Hospicjum stacjonarne | ||
Młodzieżowy ośrodek wychowawczy | ||
Młodzieżowy ośrodek socjoterapii | ||
Specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Specjalny ośrodek wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Schronisko dla kobiet i dzieci lub inne schronisko | ||
Zakład poprawczy | ||
Schronisko dla nieletnich | ||
Zakład karny | ||
Areszt śledczy | ||
Oddział psychiatryczny |
Liczba dzieci przeniesionych z rodzinnej pieczy zastępczej do danego typu instytucji | Liczba dzieci, które zostały przyjęte do rodzinnej pieczy zastępczej na skutek zwolnienia miejsc | |
Dom pomocy społecznej | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego | ||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu wielofunkcyjnego | ||
Interwencyjny ośrodek preadopcyjny | ||
Regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna | ||
Zakład opiekuńczo-leczniczy | ||
Zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy | ||
Oddział medycyny paliatywnej | ||
Hospicjum stacjonarne | ||
Młodzieżowy ośrodek wychowawczy | ||
Młodzieżowy ośrodek socjoterapii | ||
Specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Specjalny ośrodek wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | ||
Schronisko dla kobiet i dzieci lub inne schronisko | ||
Zakład poprawczy | ||
Schronisko dla nieletnich | ||
Zakład karny | ||
Areszt śledczy | ||
Oddział psychiatryczny |
2018 | 2019 | 2020 | |
Dom pomocy społecznej | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu wielofunkcyjnego | |||
Interwencyjny ośrodek preadopcyjny | |||
Regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna | |||
Zakład opiekuńczo-leczniczy | |||
Zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy | |||
Oddział medycyny paliatywnej | |||
Hospicjum stacjonarne | |||
Młodzieżowy ośrodek wychowawczy | |||
Młodzieżowy ośrodek socjoterapii | |||
Specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | |||
Specjalny ośrodek wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | |||
Ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | |||
Schronisko dla kobiet i dzieci lub inne schronisko | |||
Zakład poprawczy | |||
Schronisko dla nieletnich | |||
Zakład karny | |||
Areszt śledczy | |||
Oddział psychiatryczny |
2018 | 2019 | 2020 | |
Dom pomocy społecznej | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu interwencyjnego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu rodzinnego | |||
Placówka opiekuńczo-wychowawcza typu wielofunkcyjnego | |||
Interwencyjny ośrodek preadopcyjny | |||
Regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna | |||
Zakład opiekuńczo-leczniczy | |||
Zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy | |||
Oddział medycyny paliatywnej | |||
Hospicjum stacjonarne | |||
Młodzieżowy ośrodek wychowawczy | |||
Młodzieżowy ośrodek socjoterapii | |||
Specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | |||
Specjalny ośrodek wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | |||
Ośrodek rewalidacyjno-wychowawczy (tylko zakwaterowanie) | |||
Schronisko dla kobiet i dzieci lub inne schronisko | |||
Zakład poprawczy | |||
Schronisko dla nieletnich | |||
Zakład karny | |||
Areszt śledczy | |||
Oddział psychiatryczny |
Liczba placówek | |
Socjalizacyjne | |
Interwencyjne | |
Specjalistyczno-terapeutyczne | |
Rodzinne |
Liczba dzieci do 10 r. życia | Liczba dzieci powyżej 10 r. życia | |
Socjalizacyjne | ||
Interwencyjne | ||
Specjalistyczno-terapeutyczne | ||
Rodzinne |
Liczba dzieci z niepełnosprawnościami, do 10 r.ż. | Liczba dzieci z niepełnosprawnościami, powyżej 10 r.ż. | Liczba dzieci ze Spektrum Poalkoholowych Zaburzeń Rozwojowych (FASD), do 10 r.ż. | Liczba dzieci ze Spektrum Poalkoholowych Zaburzeń Rozwojowych (FASD), powyżej 10 r.ż. | |
Socjalizacyjne | ||||
Interwencyjne | ||||
Specjalistyczno-terapeutyczne | ||||
Rodzinne |
tak | częściowo (nie we wszystkich przypadkach) | nie | |
Pedagog | |||
Psycholog | |||
Terapeuta |
W odniesieniu do wszystkich dzieci w pieczy rodzinnej | W odniesieniu do około ¾ dzieci | W odniesieniu do około połowy dzieci | W odniesieniu do około ¼ dzieci | Nie prowadzono takiej współpracy | |
Na etapie opracowywania planu pomocy dziecku | |||||
Na bieżąco, w czasie realizacji planu pomocy dziecku |
Wyszczególnienie | Liczba |
Taka inwestycja jest w trakcie realizacji | |
Taka inwestycja jest planowana | |
Taka inwestycja nie jest realizowana ani planowana na ten moment, ale potrzeba występuje |
Wyszczególnienie | Liczba placówek | |||
socjalizacyjna | interwencyjna | specjalistyczno-terapeutyczna | rodzinna | |
Taka inwestycja jest w trakcie realizacji | ||||
Taka inwestycja jest planowana | ||||
Taka inwestycja nie jest realizowana ani planowana na ten moment, ale potrzeba występuje |
Rok 2018 | |||||||
Wyszczególnienie | Liczba dzieci | ||||||
rodziny zastępcze spokrewnione | rodziny zastępcze niezawodowe | rodziny zastępcze zawodowe | rodzinne domy dziecka | placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego | placówki opiekuńczo-wychowawcze innych typów | Ogółem | |
Napływ dzieci z terenu własnego powiatu do form pieczy zastępczej na terenie własnego powiatu | |||||||
Z tego z niepełnosprawnościami | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego powiatu do form pieczy zastępczej na terenie innego powiatu | |||||||
Napływ dzieci z terenu innych powiatów do form pieczy zastępczej na terenie własnego powiatu | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 0-3 lat | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 4-6 lat | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 7-10 lat | |||||||
Rok 2019 | |||||||
Wyszczególnienie | Liczba dzieci | ||||||
rodziny zastępcze spokrewnione | rodziny zastępcze niezawodowe | rodziny zastępcze zawodowe | rodzinne domy dziecka | placówki opiekuńczo – wychowawcze typu rodzinnego | placówki opiekuńczo-wychowawcze innych typów | Ogółem | |
Napływ dzieci z terenu własnego powiatu do form pieczy zastępczej na terenie własnego powiatu | |||||||
Z tego z niepełnosprawnościami | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego powiatu do form pieczy zastępczej na terenie innego powiatu | |||||||
Napływ dzieci z terenu innych powiatów do form pieczy zastępczej na terenie własnego powiatu | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 0-3 lat | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 4-6 lat | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 7-10 lat | |||||||
Rok 2020 | |||||||
Wyszczególnienie | Liczba dzieci | ||||||
rodziny zastępcze spokrewnione | rodziny zastępcze niezawodowe | rodziny zastępcze zawodowe | rodzinne domy dziecka | placówki opiekuńczo – wychowawcze typu rodzinnego | placówki opiekuńczo-wychowawcze innych typów | Ogółem | |
Napływ dzieci z terenu własnego powiatu do form pieczy zastępczej na terenie własnego powiatu | |||||||
Z tego z niepełnosprawnościami | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego powiatu do form pieczy zastępczej na terenie innego powiatu | |||||||
Napływ dzieci z terenu innych powiatów do form pieczy zastępczej na terenie własnego powiatu | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 0-3 lat | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 4-6 lat | |||||||
Napływ dzieci z terenu własnego i innych powiatów w wieku 7-10 lat |
wyszczególnienie | 2018 | 2019 | 2020 | |||
Liczba dzieci w pieczy zastępczej rodzinnej | liczba dzieci w pieczy zastępczej instytucjonalnej | Liczba dzieci w pieczy zastępczej rodzinnej | liczba dzieci w pieczy zastępczej instytucjonalnej | Liczba dzieci w pieczy zastępczej rodzinnej | liczba dzieci w pieczy zastępczej instytucjonalnej | |
dom pomocy społecznej | ||||||
specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy | ||||||
młodzieżowy ośrodek wychowawczy | ||||||
młodzieżowy ośrodek socjoterapii zapewniający całodobową opiekę | ||||||
specjalny ośrodek wychowawczy | ||||||
hospicjum stacjonarne | ||||||
oddział medycyny paliatywnej | ||||||
areszt śledczy | ||||||
schronisko dla nieletnich | ||||||
zakład karny | ||||||
zakład poprawczy |
Dziękujemy za udział w badaniu!
Scenariusz FGI – Konsultacje z ekspertami
dot. badania pn. Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim, realizowanego na zlecenie
Regionalnego Centrum Polityki Społecznej w Łodzi
Podstawowe informacje dla moderatorów
Celem konsultacji jest opracowanie pogłębionych i wpisujących się w lokalny kontekst rekomendacji oraz zestawu dobrych praktyk w zakresie deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego
Podczas spotkania dyskusja będzie skupiona wokół kluczowych wniosków, sformułowanych na podstawie przeprowadzonego badania. Zagadnienia skupione są wokół dwóch głównych kategorii: działania systemu wspierania rodzin oraz funkcjonowania pieczy zastępczej. Zagadnienia te zostały przekazane uczestnikom przed spotkaniem, by mogli zapoznać się z nimi i przygotować do owocnej dyskusji, wskazując swoje propozycje rekomendowanych działań.
Organizacja rozpoczęcia spotkania
1. Powitanie uczestników i podziękowanie za przybycie. Prośba o wyłączenie lub przyciszenie telefonów komórkowych.
2. Przedstawienie się osób moderujących konsultacje z ekspertami.
3. Przypomnienie uczestnikom informacji o badaniu. Przedstawienie celów badania, wskazanie zlecającego oraz podkreślenie finansowania ze środków Unii Europejskiej.
4. Przedstawienie się uczestników konsultacji.
5. Zabiegi integracyjne. Prośba o przedstawienie się imionami i powiedzenie parę słów o swoich zadaniach w pracy.
6. Przedstawienie tematu spotkania. Proszę Państwa, nasza rozmowa będzie dotyczyła problemu deinstytucjonalizacji w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego, zaś naszym celem jest wypracowanie rekomendacji oraz zestawu dobrych praktyk w tym zakresie, z uwzględnieniem kontekstu lokalnego. Naszą dyskusję poprowadzimy w oparciu o przekazane Państwu wcześniej materiały podsumowujące prowadzone przez nas badanie. Stanowiły one formę wstępnie wyszczególnionych, najważniejszych wniosków i rekomendacji. Proszę pamiętać, że treści tych rekomendacji stanowią jedynie propozycje naszego zespołu badawczego – to konsultacje z Państwem, na podstawie Państwa wiedzy i doświadczeń, pozwolą nam je dopracować w taki sposób, by były jak najbardziej trafne i użyteczne.
7. Reguły spotkania:
a. Nie obowiązuje jednomyślność, każdy uczestnik może pozostać przy swoich własnych poglądach.
b. Można stawiać pytania zarówno prowadzącemu jak i sobie nawzajem.
c. Co pewien czas spróbuję podsumować to, co zostało powiedziane, by upewnić się, że wypowiedzi Państwa prawidłowo zrozumiałem.
d. Dbając o jakość dyskusji w momencie, gdy zajdzie taka konieczność pozwolę sobie na ingerencję w jej przebieg.
e. Każda wypowiedź jest ważna i cenna ze względu na cel spotkania. Chodzi o czytelne i szczere wyrażanie Państwa subiektywnych opinii, które posłużą nam do wypracowania rekomendacji i dobrych praktyk.
f. Proszę o zabieranie głosu pojedynczo, ponieważ będziemy rejestrować przebieg spotkania za pomocą dyktafonu.
g. Proszę o mówienie w miarę głośno i wyraźnie.
h. Ani zapis elektroniczny, ani żadne inne materiały dotyczące uczestników spotkania nie zostaną ujawnione nikomu spoza zespołu badawczego.
i. Czy macie Państwo jakieś pytania?
Zestaw zagadnień poruszanych podczas fokusów
UWAGA: uczestnikom zostały przekazane jedynie wnioski BEZ REKOMENDACJI. W trakcie spotkania moderator:
1) prezentuje/przypomina uczestnikom tylko wnioski z badań, wspomagając się współdzielonymi na ekranie slajdami prezentacji;
2) po każdym wskazanym wniosku prosi o zasugerowanie i wypracowanie wspólnych rekomendacji ekspertów w odniesieniu do zaprezentowanego wniosku wraz z uwzględnieniem realizatorów danego zalecenia, zgodnie z zakresami kompetencji instytucji;
3) jeśli okaże się, że rekomendacje stworzone przez zespół badawczy nie wpisują się w rozwiązania wypracowane przez ekspertów, wówczas moderator prezentuje je ekspertom i prosi o komentarz, uzupełnienie, ewentualną modyfikację.
Obszar: WSPIERANIE RODZINY
Badania pokazują, że kluczowa w kontekście deinstytucjonalizacji jest praca z rodzinami, w których pojawiają się problemy z wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczej. Działania profilaktyczne i wspierające, podnoszące oraz wzmacniające umiejętności opiekuńczo-wychowawcze rodzin, pozostają najważniejszym ogniwem w systemie pomocy rodzinie i dziecku, ograniczając konieczność umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej.
W związku z powyższym wnioski płynące z przeprowadzanych analiz, mówią o tym, że niezwykle istotna jest praca asystentów rodziny. Efektywność pracy asystentów z rodzinami zależy od szeregu czynników.
Wniosek 1
Praca i rola asystentów często są mylnie postrzegane. Rodziny, którym przydziela się asystentów, nierzadko rozpatrują taką formę działania w kategoriach negatywnych konsekwencji ich dotychczasowego funkcjonowania – jakby asystenta przydzielano im „za karę”, jako osobę, która ma ich wyłącznie sprawdzać, kontrolować. W rzeczywistości jednak asystent ma pełnić całkiem inną funkcję – ma być wsparciem dla rodziny.
Rekomendacja 1
Potrzeba zmiany wizerunku funkcji asystenta rodziny, poprzez szersze promowanie tej formy wsparcia, a także wyjaśnianie istoty pracy asystenta – zarówno wśród rodzin, jak i pracowników innych podmiotów działających w obszarze pomocy, by rola asystenta stała się bardziej zakorzeniona w systemie wsparcia i odpowiednio rozumiana.
Wniosek 2
W gminach województwa łódzkiego występują problemy z brakiem asystentów rodziny – dochodzi do sytuacji, w których wobec rodzin orzeczone jest zobowiązanie do pracy z asystentem, jednak nie ma możliwości go wykonać. Województwo łódzkie jest regionem Polski, w którym odnotowuje się jeden z najniższych wartości wskaźnika procentowego gmin zatrudniających asystenta. W tym kontekście, problemem pozostaje mała liczba osób chętnych do wykonywania pracy asystenta, wynikająca głównie z ograniczonych możliwości zaoferowania ciągłego, stabilnego zatrudnienia na stanowiskach asystentów rodziny oraz niskich wynagrodzeń. Finansowanie zatrudnienia asystentów najczęściej odbywa się poprzez korzystanie z dotacji ministerialnych, których cykl przyznawania może stanowić zagrożenie dla stabilności zatrudnienia. W połączeniu z obciążającym charakterem pracy oraz płacą ocenianą jako nieadekwatna do wykonywanych zadań, warunki zatrudnienia dla asystentów nie stanowią atrakcyjnej oferty.
Rekomendacja 2
Z powyższego złożonego wniosku wynika pilna potrzeba uwzględniania finansowania zatrudniania asystentów rodziny w ramach środków własnych (gminnych). Dotacje ministerialne mają stanowić jedynie wsparcie na realizację tego zadania.
Rekomendacja 3
Dodatkowo, pożądanym rozwiązaniem byłby przede wszystkim wzrost wynagrodzeń dla asystentów, które byłyby oceniane jako bardziej adekwatne do wykonywanej przez nich pracy, a także rozbudowa mechanizmów motywacyjnych w systemie wynagrodzeń asystentów rodziny. Pożądane było też wypracowanie odpowiedniego systemu ewaluacji ich pracy, co jednak wymaga uwzględnienia wielu czynników związanych z trudnościami pełnienia obowiązków asystenta. Przeprowadzana okresowo ocena mogła by służyć przede wszystkim poprawie realizacji zadań, a w konsekwencji poprawie w zakresie udzielanego rodzinom wsparcia, ale także przyczyniać się do skutecznego motywowania asystentów oraz weryfikacji, czy występuje potrzeba zastąpienia pracownika, w przypadku nienależytego wykonywania obowiązków. Ewaluacji dokonywać można by w sposób opisowy, w oparciu o rozmowy z rodzinami wspieranymi oraz partnerami współdziałającymi na rzecz udzielania pomocy. Ponadto, należy zadbać o to, by stwarzać osobom wykonującym pracę asystenta rodziny odpowiednie warunki, tzn. w szczególności zapewniać rozwiązania ułatwiające pracę w terenie, w tym wygodne i szybkie przemieszczanie się, w zależności od potrzeb wraz z dogodnym systemem rozliczania kosztów podróży.
Wniosek 3
Analizy zgromadzonych materiałów w trakcie badania wskazują na to, że zbyt mała jest dostępność do specjalistycznego poradnictwa kierowanego do rodzin. Deficyty widoczne są zwłaszcza jeśli chodzi o pomoc psychoterapeutów oraz psychiatrów pracujących z dziećmi. Ponadto, w szczególności w gminach wiejskich, identyfikuje się brak placówek wsparcia dziennego. Dodatkowym wyzwaniem, które wyznacza nowe kierunki działania, jest potrzeba rozwijania poradnictwa online oraz ściślejsza współpraca z pedagogami szkolnymi, w dobie pandemii.
Rekomendacja 4
Rekomendowane jest wzmocnienie działań samorządów w zakresie pozyskiwania zewnętrznego finansowania, np. dotacji unijnych funduszy, zwłaszcza jeśli chodzi o deficyty w dostępie do placówek wsparcia dziennego dla dzieci. Ponadto, tam gdzie to możliwe, w większym stopniu należy włączać organizacje pozarządowe w system wspierania rodziny, poprzez dotowanie ich działalności z wykorzystaniem mechanizmów konkursowych, ale także zacieśnianie współpracy instytucji publicznych z takimi podmiotami.
Rekomendacja 5
Wskazuje się, że problem dostępności do wsparcia specjalistycznego jest problemem systemowym, wymaga więc centralnych działań, których pożądanym początkiem byłoby stworzenie spójnej strategii odpowiadającej na kwestie związane z brakiem pomocy psychologicznej, terapeutycznej i psychiatrycznej. Proponowanym rozwiązaniem w jej ramach byłoby założenie o wzmocnieniu i modyfikacji ról poradni psychologiczno-pedagogicznej, a także wprowadzenie szerszego kształcenia na specjalizacji psychiatria, w szczególności skupionej na dzieciach i młodzieży. Należy zwrócić także uwagę na konieczność wypracowania rozwiązań na poziomie lokalnym poprawiającym dostępność wsparcia specjalistycznego.
Rekomendacja 6
Oprócz działań na poziomie krajowym, które wymagają czasu, by zostały odpowiednio zaplanowane i wdrożone, rekomenduje się dążenie do wprowadzania doraźnych rozwiązań na poziomie lokalnym w zakresie ułatwiania dostępności do pomocy specjalistycznej. Przykładem mogą być dofinansowanie do wizyt u prywatnych specjalistów dla rodzin i osób potrzebujących ich wsparcia, a także rozwój porozumień międzygminnych, umożliwiających dostępność specjalisty z jednej gminy na terenie innej gminy.
Wniosek 4
Z przeprowadzonych badań wynika, że dwoma najczęstszymi powodami powierzania dzieci pieczy zastępczej pozostaje bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz problemy z uzależnieniem. Stworzenie możliwości do zwalczania tych dysfunkcji występujących w rodzinach pozwoli ograniczać zjawisko obejmowania dzieci pieczą zastępczą, co jako działalność o charakterze profilaktycznym w lokalnych środowiskach, ma kluczowe znaczenie dla procesu deinstytucjonalizacji.
Rekomendacja 7
Powyższy wniosek rodzi potrzebę wzmocnienia wsparcia dla rodzin z trudnościami w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, przede wszystkim poprzez rozszerzenie dostępności do pomocy asystentów rodziny (co wskazywano już wcześniej), ale być może także poprzez upowszechnianie instytucji rodzin wspierających, których dostępność na terenie województwa łódzkiego jest w zasadzie nieobecna (według danych sprawozdawczych, w 2020 roku tylko w jednej gminie funkcjonowała jedna rodzina wspierająca).
Rekomendacja 8
Pojawia się także potrzeba zwrócenia większej uwagi na działania całego systemu wsparcia podejmowane w kwestii pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom. Ważna pozostaje tu dostępność do leczenia, ale także zagadnienie samej mobilizacji do skorzystania z niego. W tym celu należy przede wszystkim wzmacniać działalność gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, rozszerzać wsparcie terapeutyczne oraz podkreślać wagę działań skupionych wokół profilaktyki uzależnień. Potrzeba także większej integracji wszystkich podmiotów zaangażowanych w pomoc w zwalczaniu uzależnień – instytucji pomocy społecznej, podmiotów ochrony zdrowia, sądów, organizacji pozarządowych oraz niezależnych specjalistów.
Obszar: SYSTEM PIECZY ZASTĘPCZEJ
Kluczowym wnioskiem odnośnie do funkcjonowania pieczy zastępczej w województwie jest potrzeba rozwijania jej rodzinnych form. Powiaty, jako organizatorzy pieczy zastępczej, zaznaczają potrzebę rozwijania tej formy, jako kluczowej dla deinstytucjonalizacji.
Wniosek 5
W badaniach wybrzmiał wniosek, że niemożliwe jest całkowite ograniczenie działania instytucjonalnych form pieczy zastępczej, zwłaszcza w dobie pandemii. Ważne jest jednak ograniczanie jej do niezbędnego minimum.
Rekomendacja 9
Należy rozwijać rodzinne formy pieczy zastępczej, by dzieci, które muszą zostać odebrane rodzinom biologicznym, mogły w jak największym stopniu przebywać w środowisku rodzinnym.
Rekomendacja 10
Należy wprowadzać rozwiązania ograniczające rolę instytucjonalnych form pieczy zastępczej lub wpływające na zmiany w ich charakterze funkcjonowania. W tym zakresie rekomendowane jest przede wszystkim przekształcanie placówek w podmioty obejmujące swoją opieką liczbę podopiecznych nieprzekraczającą 14, jednak z uwzględnieniem, by nie odbywało się to jedynie poprzez formalny podział jednej instytucji na dwie bez faktycznej zmiany ich organizacji. Obecnie mamy do czynienia z sytuacjami, w których w rzeczywistości dwie podzielone placówki nadal zajmują jeden budynek i w istocie, codzienne ich funkcjonowanie nie ulega oczekiwanym zmianom. Rekomenduje się zatem tworzenie nowych placówek, wykorzystujących inne, dostosowane budynki, stwarzające możliwość budowania bardziej rodzinnej i osobistej przestrzeni. Ponadto, należy zadbać o większą otwartość placówek na lokalną społeczność, np. poprzez organizowanie wspólnych wydarzeń z innymi podmiotami działającymi lokalnie (placówki oświaty, fundacje, stowarzyszenia, schroniska dla zwierząt), które integrowałyby wychowanków z mieszkańcami gminy.
Wniosek 6
Identyfikuje się braki w dostępności podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej. Szczególnym problemem pozostaje brak podmiotów, które mają możliwość przyjmowania dzieci interwencyjnie. Badania wykazują także kwestie problemowe związane ze strukturą rodzinnej pieczy zastępczej, w której dominują rodziny spokrewnione – jakościowy materiał zgromadzony podczas prac badawczych potwierdza, że są to często starsze osoby (babcie, dziadkowie), które mogą zmagać się z naturalnymi problemami w wychowywaniu i opiekowaniu się powierzonymi dziećmi. Wzmaga to potrzebę pozyskiwania rodzin zastępczych zawodowych bądź niezawodowych niespokrewnionych.
Rekomendacja 11
Należy wzmacniać działania związane z pozyskiwaniem kandydatów na rodziców zastępczych, z czym jednocześnie wiążą się następujące wnioski i propozycje:
Wniosek 7
Według obserwacji organizatorów pieczy zastępczej w powiatach województwa łódzkiego, do najważniejszych czynników stanowiących przeszkody w rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej należy zaliczyć zbyt niskie wynagrodzenia dla rodzin zawodowych, niewystarczające wsparcie w dostępie do specjalistycznych usług terapeutycznych i medycznych oraz niestabilną formę wynagrodzenia.
Rekomendacja 12
Wydaje się, że na rozwój rodzinnej pieczy zastępczej wpływ mogłoby mieć podniesienie rodzicom zastępczym obecnie przyznawanej pensji. Ponadto, w związku z ograniczoną dostępnością do pomocy specjalistycznej, należy przede wszystkim realizować działania rekomendowane w ramach wniosku nr 3. Dodatkowym jednak rozwiązaniem, szczególnie odpowiadającym na potrzeby rodzin zastępczych, byłoby też wypracowanie procedur ułatwiających dostęp do wsparcia specjalistycznego oraz specjalistycznej opieki lekarskiej, zgodnej z potrzebami dzieci, które wyznaczałyby bardziej sprawną ścieżkę korzystania z usług przez rodziny zastępcze lub rodzinne domy dziecka – np. poprzez pierwszeństwo w rezerwacji terminów.
Wniosek 8
Ważnym wnioskiem jest także potrzeba poprawy jakości opieki sprawowanej przez rodziców zastępczych oraz dostępności kierowanego do nich wsparcia.
Rekomendacja 13
W powyższej kwestii należy zwrócić większą uwagę na możliwości nadzoru, ale także pomocy rodzicom zastępczym, w oparciu o dobre praktyki, merytoryczną pomoc i organizację odpowiednio przygotowanych szkoleń, wpływających na jakość opieki, zapewnianie potrzeb emocjonalnych dziecka, w tym kontaktów z rodziną biologiczną. Dobrym rozwiązaniem mogłoby być także rozpowszechnienie superwizji w różnych formach – z wykorzystaniem wsparcia specjalistów, ale także bardziej doświadczonych rodziców zastępczych.
Wniosek 9
Badania wskazują na problemy w obejmowaniu wsparciem rodziców biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Kluczowe pozostaje utrzymywanie współpracy z nimi w dłuższym okresie, zaczynając od momentu tuż po odebraniu dziecka, by móc wzbudzić lub utrzymać motywację do starań o jego powrót do rodziny. W kontekście tym ważna pozostaje także koordynacja działań prowadzonych równolegle z rodziną biologiczną oraz z dzieckiem i danym podmiotem pieczy zastępczej, w którym zostało umieszczone. Trudnością okazuje się czasem prowadzenie efektywnej współpracy międzyinstytucjonalnej, co wynika z podziału kompetencji w tym obszarze między powiat (który odpowiada w tym układzie za obszar pieczy zastępczej) a gminę (na której spoczywa zadanie pracy z rodzicami biologicznymi). Często współpraca opiera się na nieformalnych kontaktach i znajomościach.
Rekomendacja 14
Wybrzmiewa potrzeba położenia większego nacisku na współpracę asystentów rodziny z rodzinami biologicznymi, a więc w nawiązaniu do problemów zidentyfikowanych wcześniej, dążenie do tego, by zapewniać odpowiednio liczną kadrę asystentów, którzy mają możliwości prowadzenia wsparcia również w tym zakresie. Ważne jest również zapewnienie dostępu do odpowiedniej opieki psychologicznej dla rodzin, którym odebrano dzieci do pieczy zastępczej. Ponadto, pożądane jest wypracowanie procedur wyznaczających konkretną linię współpracy między asystentami, pracownikami socjalnymi z poziomu gminy a koordynatorami pieczy zastępczej. Należy dążyć do stwarzania warunków sprzyjających rzeczywistej realizacji spotkań zespołów ds. oceny sytuacji dziecka z udziałem różnych partnerów wsparcia, w tym w szczególności asystentów rodziny współpracujących z rodzinami biologicznymi. Ponadto, większą wagę powinno się przywiązywać do koordynacji planu pomocy dziecka z planem pracy z rodziną, co wymaga zacieśnienia współpracy asystentów i pracowników socjalnych z koordynatorami pieczy zastępczej. Obecnie, w wielu przypadkach współpraca ta przybiera charakter nieformalny, co stanowi najczęściej efektywne rozwiązanie. Należy jednak zadbać o to, by poszczególni przedstawiciele instytucji zaangażowanych w pomoc dziecku i rodzinie, mieli możliwość uwzględniania kontaktów roboczych w powyższym zakresie wśród pozostałych, licznych obowiązków zawodowych.
Wniosek 10
Bardzo ważne jest wsparcie dla osób usamodzielnianych opuszczających pieczę zastępczą, zwłaszcza w kontekście warunków mieszkalnych, by nie były zmuszone do powrotu do środowiska rodziny biologicznej.
Rekomendacja 15
W związku z powyższym należy rozwijać możliwości ułatwionego dostępu do wynajmu mieszkań przez usamodzielnianych wychowanków pieczy, a także rozwijać formy mieszkalnictwa wspomaganego. Pożądanym rozwiązaniem pozostaje prowadzenie formy „mieszkań treningowych” w połączeniu z asystą osoby, która pomaga osobie usamodzielnianej w uzyskaniu samodzielności, jednocześnie nadzorując ten proces – rozwiązanie takie szczególnie jest ważne w przypadku wychowanków placówek instytucjonalnych. Rozwiązania takie pozwalają przygotować wychowanków pieczy do samodzielnego życia i wykonywania codziennych obowiązków. Dobrą propozycją w tym kontekście pozostaje także łączenie tej formy wsparcia z programem stażów organizowanych przez powiatowe urzędy pracy, które z kolei uczą funkcjonowania na rynku pracy, wypełniania obowiązków zawodowych i odpowiedzialności.
Rekomendacja 16
W powyższym kontekście ważne pozostaje wprowadzanie rozwiązań zapewniających warunki lokalowe, umożliwiające organizację wsparcia dla usamodzielnianych. Przykładowym sposobem na realizację tego rekomendowanego działania jest wykorzystywanie budynków po bursach szkolnych lub likwidowanych placówkach opiekuńczo-wychowawczych poprzez ich dostosowanie pod utworzenie mieszkań przeznaczonych dla usamodzielnianych osób opuszczających pieczę zastępczą.
Struktura podmiotów rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej w ujęciu tabelarycznym
Powiat bełchatowski
Tabela 127. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie bełchatowskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 77 | 72 | 74 | 76 | 74 | 70 | 70 | 71 | 69 | 71 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 44 | 39 | 38 | 35 | 33 | 33 | 33 | 35 | 34 | 34 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 6 (0) | 6 (1) | 6 (0) | 6 (0) | 6 (0) | 6 (0) | 6 (0) | 7 (0) | 6 (0) | 3 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 5 (1) | 5 (2) | 5 (3) | 5 (1) | 4 (0) | 4 (1) | 4 (0) | 4 (1) | 3 (1) | 4 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem252 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 99 | 95 | 95 | 98 | 97 | 90 | 88 | 90 | 87 | 88 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 59 | 52 | 48 | 44 | 42 | 42 | 42 | 47 | 48 | 47 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 27 | 20 | 18 | 22 | 24 | 20 | 20 | 18 | 17 | 16 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 8 | 5 | 3 | 7 | 9 | 6 | 8 | 5 | 5 | 8 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 128. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie bełchatowskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych253 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 56 | 54 | 56 | 56 | 56 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 56 | 54 | 56 | 56 | 56 | 40 | 40 | 34 | 34 | 34 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 6 | 6 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych254 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 55 | 47 | 44 | 38 | 37 | 41 | 39 | 35 | 34 | 17 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 55 | 47 | 44 | 38 | 37 | 41 | 39 | 33 | 32 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych255 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 58 | 51 | 46 | 41 | 40 | 40 | 42 | 39 | 40 | 37 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 58 | 51 | 46 | 41 | 40 | 40 | 39 | 37 | 36 | 31 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 3 | 2 | 4 | 6 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat brzeziński
Tabela 129. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie brzezińskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 19 | 17 | 17 | 18 | 17 | 16 | 16 | 15 | 16 | 20 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 10 | 10 | 11 | 9 | 9 | 11 | 11 | 13 | 13 | 15 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 3 (0) | 3 (2) | 3 (2) | 1 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem256 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 23 | 21 | 22 | 25 | 23 | 22 | 21 | 20 | 21 | 24 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 12 | 12 | 11 | 11 | 14 | 14 | 13 | 15 | 15 | 17 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 13 | 11 | 11 | 8 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 6 | 7 | 7 | 14 | 14 | 13 | 12 | 12 | 13 | 11 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat kutnowski
Tabela 130. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie kutnowskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 87 | 94 | 94 | 96 | 94 | 87 | 87 | 91 | 94 | 101 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 52 | 53 | 49 | 48 | 49 | 45 | 45 | 48 | 49 | 48 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 4 (0) | 4 (1) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 3 (0) | 3 (0) | 4 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem257 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 115 | 119 | 122 | 124 | 122 | 113 | 118 | 121 | 125 | 135 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 63 | 56 | 61 | 61 | 63 | 54 | 54 | 58 | 59 | 57 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 17 | 16 | 14 | 12 | 11 | 16 | 22 | 23 | 21 | 19 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 6 | 7 | 7 | 6 | 5 | 3 | 4 | 7 | 5 | 2 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Rodzinne domy dziecka | 20 | 22 | 33 | 24 | 22 | 20 | 24 | 17 | 18 | 15 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 131. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie kutnowskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 3 | 3 | 3 | 3 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 5 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Socjalizacyjna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych258 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiat | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 | 68 | 82 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 |
Socjalizacyjna | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 50 | 50 | 50 | 64 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 10 | 10 | 10 | 10 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych259 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 69 | 69 | 66 | 63 | 61 | 65 | 74 | 69 | 70 | 83 | 8 | 7 | 8 | 8 | 7 | 8 | 9 | 9 | 9 | 9 |
Socjalizacyjna | 61 | 62 | 58 | 55 | 54 | 57 | 53 | 50 | 52 | 64 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 12 | 10 | 9 | 10 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 8 | 7 | 8 | 8 | 7 | 8 | 9 | 9 | 9 | 9 | 8 | 7 | 8 | 8 | 7 | 8 | 9 | 9 | 9 | 9 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych260 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 70 | 67 | 69 | 57 | 63 | 71 | 74 | 65 | 69 | 66 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 62 | 60 | 60 | 50 | 56 | 63 | 54 | 51 | 51 | 48 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 11 | 5 | 9 | 9 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 8 | 7 | 9 | 7 | 7 | 8 | 9 | 9 | 9 | 9 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat łaski
Tabela 132. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łaskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 25 | 23 | 23 | 21 | 22 | 23 | 24 | 24 | 28 | 28 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 18 | 18 | 18 | 17 | 15 | 15 | 15 | 14 | 13 | 12 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem261 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 28 | 26 | 26 | 24 | 29 | 30 | 32 | 32 | 36 | 35 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 27 | 27 | 28 | 21 | 22 | 21 | 22 | 23 | 21 | 21 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 2 | 3 | 3 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 133. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie łaskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych262 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych263 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 19 | 18 | 15 | 17 | 20 | 18 | 17 | 17 | 15 | 15 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 19 | 18 | 14 | 14 | 17 | 15 | 17 | 16 | 14 | 13 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 1 | 3 | 3 | 3 | 0 | 1 | 1 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych264 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 19 | 17 | 17 | 17 | 20 | 17 | 16 | 16 | 14 | 17 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 19 | 17 | 14 | 14 | 14 | 16 | 16 | 15 | 13 | 12 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 3 | 3 | 6 | 1 | 0 | 1 | 1 | 5 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat łęczycki
Tabela 134. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łęczyckim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 39 | 37 | 37 | 38 | 36 | 31 | 31 | 29 | 29 | 28 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 14 | 12 | 15 | 14 | 13 | 12 | 9 | 9 | 11 | 12 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (1) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem265 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 53 | 51 | 50 | 53 | 50 | 42 | 41 | 41 | 40 | 38 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 21 | 18 | 21 | 22 | 21 | 21 | 18 | 17 | 19 | 20 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 10 | 10 | 11 | 11 | 7 | 9 | 9 | 12 | 13 | 14 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 4 | 4 | 4 | 4 | 0 | 2 | 2 | 2 | 4 | 4 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat łowicki
Tabela 135. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łowickim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 56 | 56 | 56 | 54 | 52 | 51 | 52 | 54 | 51 | 52 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 27 | 26 | 24 | 24 | 23 | 20 | 20 | 22 | 19 | 16 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 5 (0) | 9 (0) | 5 (0) | 5 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem266 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 74 | 72 | 71 | 67 | 63 | 58 | 60 | 63 | 60 | 60 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 32 | 31 | 28 | 29 | 26 | 24 | 25 | 26 | 23 | 19 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 10 | 11 | 12 | 12 | 12 | 12 | 14 | 19 | 18 | 19 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat łódzki wschodni
Tabela 136. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie łódzkim wschodnim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 49 | 52 | 53 | 53 | 55 | 56 | 58 | 60 | 58 | 64 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 32 | 35 | 32 | 33 | 34 | 42 | 33 | 33 | 35 | 41 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 7 (0) | 8 (0) | 8 (0) | 6 (0) | 5 (0) | 10 (1) | 6 (0) | 8 (0) | 9 (0) | 7 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 2 (1) | 2 (0) | 2 (1) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 2 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 3 (0) | 3 (1) | 2 (0) | 3 (1) | 3 (2) | 3 (2) | 3 (2) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem267 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 67 | 70 | 73 | 74 | 71 | 74 | 81 | 80 | 81 | 89 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 38 | 42 | 37 | 40 | 42 | 51 | 43 | 39 | 42 | 52 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 31 | 35 | 34 | 18 | 16 | 32 | 18 | 21 | 21 | 22 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 7 | 11 | 9 | 2 | 3 | 1 | 4 | 3 | 3 | 4 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 |
Rodzinne domy dziecka | 5 | 5 | 7 | 24 | 26 | 10 | 25 | 26 | 26 | 26 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat opoczyński
Tabela 137. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie opoczyńskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 34 | 33 | 32 | 34 | 33 | 32 | 31 | 38 | 35 | 37 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 21 | 22 | 21 | 20 | 20 | 20 | 18 | 17 | 17 | 15 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 4 (0) | 4 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 6 (0) | 6 (0) | 6 (0) | 6 (0) | 1 (0) | 5 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 0 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem268 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 43 | 42 | 41 | 44 | 44 | 44 | 37 | 52 | 48 | 49 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 29 | 32 | 30 | 27 | 28 | 28 | 23 | 20 | 23 | 21 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 13 | 12 | 16 | 18 | 18 | 17 | 23 | 21 | 19 | 19 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 3 | 2 | 3 | 5 | 3 | 2 | 6 | 4 | 3 | 3 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 138. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie opoczyńskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 4 | 4 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych269 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 8 | 8 | 8 | 18 | 16 | 16 | 16 | 32 | 44 | 44 | 8 | 8 | 8 | 18 | 16 | 16 | 16 | 18 | 16 | 16 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 14 | 28 | 28 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 8 | 8 | 8 | 18 | 16 | 16 | 16 | 18 | 16 | 16 | 8 | 8 | 8 | 18 | 16 | 19 | 16 | 18 | 16 | 16 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych270 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 9 | 9 | 9 | 10 | 14 | 16 | 14 | 25 | 40 | 45 | 9 | 9 | 9 | 10 | 14 | 16 | 14 | 18 | 2 | 17 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 7 | 25 | 28 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 9 | 9 | 9 | 10 | 14 | 16 | 14 | 18 | 15 | 17 | 9 | 9 | 9 | 10 | 14 | 16 | 14 | 18 | 2 | 17 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych271 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 9 | 9 | 9 | 10 | 19 | 18 | 14 | 25 | 40 | 47 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 7 | 25 | 30 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 9 | 9 | 9 | 10 | 19 | 18 | 14 | 18 | 15 | 17 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat pabianicki
Tabela 139. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie pabianickim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 116 | 111 | 102 | 98 | 96 | 98 | 96 | 90 | 88 | 89 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 56 | 57 | 54 | 50 | 50 | 55 | 53 | 51 | 47 | 48 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) | 2 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (1) | 1 (1) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 3 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem272 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 138 | 132 | 118 | 114 | 110 | 118 | 120 | 114 | 114 | 116 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 61 | 63 | 59 | 55 | 55 | 64 | 61 | 60 | 55 | 56 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 8 | 8 | 11 | 11 | 11 | 7 | 14 | 13 | 12 | 11 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 3 | 3 | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 4 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 3 | 7 | 7 | 7 | 7 | 7 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 140. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie pabianickim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych273 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 81 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych274 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 94 | 91 | 89 | 86 | 85 | 82 | 83 | 82 | 79 | 79 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 94 | 91 | 89 | 86 | 85 | 82 | 83 | 82 | 79 | 79 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych275 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 96 | 91 | 89 | 86 | 85 | 82 | 83 | 82 | 79 | 79 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 96 | 91 | 89 | 86 | 85 | 82 | 83 | 82 | 79 | 79 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat pajęczański
Tabela 141. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie pajęczańskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 20 | 21 | 22 | 25 | 23 | 22 | 19 | 19 | 17 | 17 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 13 | 14 | 16 | 16 | 15 | 16 | 16 | 18 | 18 | 14 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem276 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 25 | 28 | 30 | 34 | 31 | 30 | 27 | 27 | 25 | 23 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 17 | 19 | 21 | 21 | 19 | 20 | 19 | 21 | 21 | 18 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 142. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie pajęczańskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych277 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych278 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 8 | 7 | 8 | 8 | 8 | 7 | 6 | 8 | 5 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 8 | 7 | 8 | 8 | 8 | 7 | 6 | 8 | 5 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych279 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 8 | 6 | 8 | 8 | 8 | 6 | 6 | 9 | 5 | 6 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 8 | 6 | 8 | 8 | 8 | 6 | 6 | 9 | 5 | 6 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat piotrkowski
Tabela 143. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie piotrkowskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 73 | 72 | 75 | 75 | 72 | 68 | 65 | 68 | 66 | 65 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 13 | 14 | 15 | 15 | 17 | 20 | 23 | 22 | 26 | 26 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem280 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 101 | 100 | 108 | 106 | 103 | 97 | 91 | 100 | 76 | 95 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 20 | 21 | 23 | 22 | 25 | 30 | 36 | 35 | 32 | 45 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 7 | 7 | 4 | 4 | 4 | 4 | 7 | 6 | 6 | 6 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 6 | 6 | 7 | 9 | 7 | 7 | 6 | 6 | 6 | 7 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 144. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie piotrkowskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych281 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych282 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 12 | 12 | 14 | 16 | 16 | 17 | 20 | 17 | 11 | 8 | 12 | 12 | 14 | 16 | 16 | 17 | 20 | 17 | 11 | 8 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 12 | 12 | 14 | 16 | 16 | 17 | 20 | 17 | 11 | 8 | 12 | 12 | 14 | 16 | 16 | 17 | 20 | 17 | 11 | 8 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych283 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 16 | 13 | 14 | 16 | 16 | 17 | 20 | 17 | 11 | 15 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 16 | 13 | 14 | 16 | 16 | 17 | 20 | 17 | 11 | 15 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat Poddębicki
Tabela 145. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie poddębickim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 25 | 25 | 26 | 28 | 29 | 29 | 30 | 31 | 31 | 32 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 13 | 12 | 13 | 14 | 10 | 12 | 12 | 12 | 10 | 10 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 3 (0) | 2 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 | 2 | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 2(0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem284 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 34 | 33 | 35 | 38 | 39 | 38 | 39 | 39 | 39 | 40 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 25 | 18 | 20 | 24 | 15 | 16 | 15 | 14 | 12 | 12 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 2 | 2 | 4 | 0 | 0 | 4 | 5 | 9 | 12 | 6 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 7 | 12 | 11 | 3 | 6 | 5 | 5 | 4 | 4 | 13 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat radomszczański
Tabela 146. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie radomszczańskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 104 | 106 | 103 | 103 | 98 | 95 | 95 | 86 | 85 | 79 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 36 | 36 | 33 | 34 | 37 | 39 | 38 | 38 | 38 | 34 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 4 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 5 (0) | 7 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem285 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 142 | 142 | 139 | 143 | 141 | 133 | 136 | 121 | 120 | 107 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 43 | 43 | 40 | 41 | 48 | 48 | 56 | 61 | 63 | 53 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 23 | 28 | 29 | 31 | 29 | 25 | 30 | 16 | 25 | 33 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 10 | 9 | 10 | 12 | 10 | 7 | 11 | 8 | 8 | 7 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 2 | 2 | 2 | 3 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Rodzinne domy dziecka | 16 | 17 | 16 | 14 | 16 | 11 | 8 | 7 | 8 | 8 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 147. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie radomszczańskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych286 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 8 | 14 | 14 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 8 | 14 | 14 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 6 | 6 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych287 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 11 | 13 | 13 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 11 | 13 | 13 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych288 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 11 | 14 | 14 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 11 | 14 | 14 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat rawski
Tabela 148. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie rawskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 32 | 31 | 32 | 31 | 35 | 34 | 37 | 42 | 45 | 48 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 20 | 15 | 14 | 16 | 15 | 15 | 16 | 15 | 14 | 13 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem289 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 36 | 40 | 40 | 49 | 45 | 49 | 53 | 56 | 60 | 60 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 22 | 18 | 17 | 19 | 12 | 18 | 20 | 20 | 17 | 17 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 3 | 3 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 149. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie rawskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych290 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych291 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 29 | 26 | 27 | 26 | 27 | 30 | 25 | 31 | 32 | 32 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 29 | 26 | 27 | 26 | 27 | 30 | 25 | 31 | 32 | 32 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych292 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 29 | 26 | 27 | 26 | 27 | 30 | 25 | 31 | 32 | 32 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 29 | 26 | 27 | 26 | 27 | 30 | 25 | 31 | 32 | 32 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat sieradzki
Tabela 150. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie sieradzkim.
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 69 | 72 | 75 | 70 | 67 | 63 | 65 | 68 | 69 | 70 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 42 | 40 | 39 | 38 | 40 | 39 | 39 | 39 | 36 | 34 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (0) | 6 (0) | 5 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1(0) | 1 (0) | 1 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem293 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 95 | 97 | 100 | 91 | 86 | 82 | 86 | 86 | 89 | 85 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 55 | 52 | 52 | 51 | 53 | 50 | 50 | 51 | 47 | 45 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 24 | 20 | 18 | 13 | 15 | 15 | 17 | 20 | 17 | 17 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 5 | 3 | 2 | 1 | 1 | 1 | 3 | 4 | 1 | 1 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 6 | 7 | 7 | 1 | 1 | 2 | 5 | 5 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 151. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie sieradzkim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Socjalizacyjna | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych294 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 80 | 80 | 72 | 72 | 72 | 72 | 72 | 42 | 42 | 42 | 20 | 20 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |
Socjalizacyjna | 80 | 80 | 72 | 72 | 72 | 72 | 72 | 42 | 42 | 42 | 20 | 20 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych295 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 70 | 65 | 59 | 53 | 50 | 45 | 40 | 36 | 33 | 35 | 20 | 19 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 13 |
Socjalizacyjna | 70 | 65 | 59 | 53 | 50 | 45 | 40 | 36 | 33 | 35 | 20 | 19 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 13 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych296 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 69 | 72 | 57 | 50 | 46 | 42 | 35 | 32 | 37 | 32 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 69 | 72 | 57 | 50 | 46 | 42 | 35 | 32 | 37 | 32 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat skierniewicki
Tabela 152. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 24 | 22 | 24 | 25 | 26 | 26 | 27 | 28 | 28 | 25 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 14 | 14 | 16 | 14 | 15 | 16 | 15 | 15 | 14 | 14 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 3 (0) | 3 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem297 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 29 | 29 | 32 | 33 | 33 | 34 | 36 | 42 | 41 | 37 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 16 | 18 | 21 | 19 | 20 | 21 | 22 | 25 | 21 | 21 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 7 | 7 | 7 | 6 | 6 | 7 | 7 | 7 | 11 | 10 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 153. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie skierniewickim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych298 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych299 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 45 | 42 | 44 | 40 | 43 | 39 | 39 | 40 | 37 | 32 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 45 | 42 | 44 | 40 | 43 | 39 | 39 | 40 | 37 | 32 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych300 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 42 | 42 | 44 | 39 | 44 | 40 | 39 | 40 | 36 | 28 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 42 | 42 | 44 | 39 | 44 | 40 | 39 | 40 | 36 | 28 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat tomaszowski
Tabela 154. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie tomaszowskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 98 | 101 | 90 | 86 | 81 | 80 | 73 | 75 | 78 | 77 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 50 | 50 | 47 | 45 | 45 | 43 | 45 | 43 | 45 | 42 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (1) | 3 (0) | 3 (1) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem301 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 134 | 136 | 121 | 114 | 108 | 108 | 102 | 104 | 107 | 104 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 71 | 73 | 66 | 62 | 62 | 57 | 59 | 55 | 58 | 56 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 17 | 15 | 6 | 16 | 7 | 9 | 10 | 16 | 17 | 16 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 17 | 15 | 6 | 16 | 7 | 9 | 10 | 16 | 17 | 16 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 8 | 16 | 9 | 15 | 15 | 15 | 14 | 17 | 17 | 20 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 155. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie tomaszowskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 5 | 5 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 3 | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 4 | 4 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych302 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 46 | 46 | 38 | 38 | 38 | 38 | 38 | 38 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 32 | 32 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 16 | 16 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych303 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 52 | 41 | 35 | 34 | 42 | 38 | 35 | 33 | 34 | 36 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 17 | 15 | 14 | 13 | 15 | 14 | 14 | 14 | 15 | 18 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 35 | 26 | 21 | 21 | 27 | 24 | 21 | 19 | 19 | 18 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych304 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 52 | 41 | 35 | 34 | 42 | 38 | 35 | 33 | 34 | 36 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 17 | 15 | 14 | 13 | 15 | 14 | 14 | 14 | 15 | 18 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 35 | 26 | 21 | 21 | 27 | 24 | 21 | 19 | 19 | 18 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat wieluński
Tabela 156. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie wieluńskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 40 | 39 | 39 | 38 | 41 | 39 | 41 | 43 | 43 | 44 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 27 | 28 | 29 | 26 | 27 | 26 | 23 | 23 | 23 | 23 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem305 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 60 | 58 | 57 | 58 | 62 | 61 | 63 | 63 | 62 | 64 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 37 | 36 | 37 | 31 | 32 | 31 | 28 | 29 | 28 | 27 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 157. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie wieluńskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych306 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 6 | 6 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych307 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 29 | 28 | 27 | 27 | 29 | 26 | 27 | 28 | 26 | 24 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 29 | 28 | 27 | 27 | 29 | 26 | 27 | 28 | 26 | 24 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych308 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 29 | 28 | 29 | 27 | 29 | 24 | 29 | 27 | 24 | 23 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 29 | 28 | 29 | 27 | 29 | 24 | 29 | 27 | 24 | 23 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 3 | 2 | 4 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat wieruszowski
Tabela 158. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie wieruszowskim.
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 25 | 26 | 24 | 23 | 26 | 26 | 28 | 27 | 29 | 26 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 13 | 14 | 14 | 13 | 12 | 10 | 10 | 9 | 9 | 11 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem309 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 35 | 38 | 35 | 32 | 34 | 34 | 38 | 39 | 41 | 39 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 17 | 15 | 16 | 13 | 12 | 10 | 10 | 9 | 9 | 13 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 159. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie wieruszowskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych310 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 24 | 24 | 24 | 24 | 24 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych311 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 14 | 16 | 17 | 17 | 16 | 21 | 24 | 23 | 20 | 21 | 14 | 16 | 17 | 17 | 16 | 21 | 24 | 23 | 20 | 21 |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 14 | 16 | 17 | 17 | 16 | 21 | 24 | 23 | 20 | 21 | 14 | 16 | 17 | 17 | 16 | 21 | 24 | 23 | 20 | 21 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych312 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 14 | 15 | 17 | 15 | 16 | 25 | 24 | 23 | 20 | 22 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 14 | 15 | 17 | 15 | 16 | 25 | 24 | 23 | 20 | 22 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat zduńskowolski
Tabela 160. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie zduńskowolskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 63 | 60 | 60 | 61 | 62 | 64 | 65 | 61 | 57 | 52 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 23 | 23 | 21 | 19 | 18 | 16 | 18 | 16 | 16 | 17 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem313 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 83 | 77 | 74 | 73 | 74 | 75 | 78 | 78 | 74 | 74 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 28 | 26 | 22 | 20 | 20 | 19 | 20 | 19 | 18 | 19 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Rodzinne domy dziecka | 6 | 7 | 7 | 7 | 7 | 5 | 7 | 5 | 3 | 6 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 161. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie zduńskowolskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych314 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 27 | 22 | 24 | 25 | 27 | 24 | 23 | 24 | 22 | 19 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 27 | 22 | 24 | 25 | 27 | 24 | 23 | 24 | 22 | 19 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 6 | 6 | 6 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych315 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 27 | 22 | 24 | 25 | 27 | 24 | 23 | 24 | 22 | 19 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 27 | 22 | 24 | 25 | 27 | 24 | 23 | 24 | 22 | 19 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych316 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 25 | 21 | 29 | 25 | 25 | 23 | 26 | 21 | 21 | 18 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 25 | 21 | 29 | 25 | 25 | 23 | 26 | 21 | 21 | 18 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiat zgierski
Tabela 162. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie zgierskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 109 | 110 | 108 | 99 | 97 | 92 | 96 | 98 | 97 | 104 |
Rodziny zastępcze niezawodowe (w tym bez dziecka) | 71 | 66 | 65 | 64 | 61 | 67 | 70 | 72 | 76 | 72 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 5 (0) | 6 (0) | 8 (0) | 8 (0) | 7 (0) | 9 (0) | 9 (0) | 9 (0) | 7 (0) | 7 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 4 (0) | 4 (0) | 4 (1) | 4 (0) | 4 (0) | 3 (1) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 3 (0) | 3 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem317 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 139 | 140 | 139 | 130 | 129 | 118 | 125 | 126 | 121 | 132 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 91 | 83 | 78 | 76 | 71 | 77 | 81 | 83 | 89 | 83 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 24 | 27 | 28 | 34 | 35 | 32 | 31 | 31 | 27 | 29 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 11 | 11 | 8 | 10 | 10 | 5 | 5 | 6 | 2 | 3 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 12 | 12 | 12 | 10 | 9 | 9 | 9 | 8 | 15 | 16 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 163. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie zgierskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 5 | 5 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Socjalizacyjna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 3 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych318 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 76 | 76 | 76 | 76 | 76 | 76 | 76 | 76 | 90 | 90 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 |
Socjalizacyjna | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 74 | 74 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 | 16 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych319 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 75 | 75 | 72 | 74 | 72 | 68 | 79 | 65 | 86 | 77 | 14 | 16 | 16 | 16 | 14 | 14 | 15 | 12 | 15 | 16 |
Socjalizacyjna | 61 | 59 | 56 | 58 | 58 | 54 | 64 | 53 | 71 | 61 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 14 | 16 | 16 | 16 | 14 | 14 | 15 | 12 | 15 | 16 | 14 | 16 | 16 | 16 | 14 | 14 | 15 | 12 | 15 | 16 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych320 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 76 | 68 | 72 | 70 | 72 | 68 | 79 | 71 | 74 | 77 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 60 | 52 | 56 | 54 | 58 | 54 | 64 | 57 | 59 | 60 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 16 | 16 | 16 | 16 | 14 | 14 | 15 | 14 | 15 | 17 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Miasto Łódź
Tabela 164. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie mieście Łodzi
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 688 | 681 | 694 | 680 | 680 | 658 | 667 | 650 | 658 | 652 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 245 | 244 | 245 | 238 | 236 | 242 | 237 | 233 | 228 | 236 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 19 (0) | 20 (1) | 20 (0) | 19 (1) | 20 (0) | 24 (0) | 22 (1) | 23 (0) | 25 (0) | 27 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 20 (0) | 19 (0) | 20 (2) | 17 (0) | 17 (0) | 16 (0) | 14 (0) | 14 (0) | 16 (0) | 17 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 14 (0) | 14 (1) | 15 (0) | 17 (0) | 15 (0) | 14 (0) | 18 (0) | 22 (0) | 22 (0) | 23 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 13 (0) | 12 (0) | 11 (1) | 14 (0) | 16 (1) | 21 (0) | 19 (3) | 25 (0) | 20 (2) | 28 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem321 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 867 | 863 | 881 | 859 | 862 | 842 | 855 | 834 | 845 | 844 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 297 | 292 | 291 | 283 | 281 | 288 | 278 | 271 | 263 | 267 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 115 | 113 | 112 | 113 | 125 | 125 | 113 | 125 | 146 | 151 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 48 | 46 | 41 | 45 | 49 | 44 | 34 | 33 | 46 | 47 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 20 | 19 | 23 | 25 | 21 | 18 | 23 | 29 | 28 | 27 |
Rodzinne domy dziecka | 72 | 67 | 67 | 84 | 106 | 127 | 142 | 145 | 139 | 158 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 165. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie mieście Łodzi
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 28 | 28 | 28 | 29 | 29 | 29 | 29 | 28 | 28 | 32 | 7 | 7 | 7 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 12 |
Socjalizacyjna | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 17 | 17 | 17 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Interwencyjna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 3 |
Rodzinna | 6 | 6 | 6 | 7 | 7 | 7 | 7 | 7 | 7 | 10 | 4 | 4 | 4 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 8 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych322 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 566 | 566 | 566 | 574 | 574 | 574 | 544 | 536 | 536 | 561 | 56 | 56 | 56 | 64 | 64 | 64 | 64 | 64 | 64 | 90 |
Socjalizacyjna | 403 | 403 | 403 | 403 | 403 | 403 | 373 | 365 | 365 | 364 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 |
Interwencyjna | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 105 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 22 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 22 |
Rodzinna | 43 | 43 | 43 | 51 | 51 | 51 | 51 | 51 | 51 | 70 | 27 | 27 | 27 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 54 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych323 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 609 | 593 | 580 | 580 | 564 | 551 | 511 | 505 | 515 | 505 | 56 | 56 | 56 | 64 | 64 | 66 | 62 | 61 | 58 | 82 |
Socjalizacyjna | 401 | 396 | 385 | 384 | 378 | 364 | 337 | 328 | 330 | 291 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 14 | 12 | 12 | 11 | 15 |
Interwencyjna | 149 | 138 | 136 | 129 | 120 | 119 | 108 | 112 | 122 | 131 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 22 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 22 |
Rodzinna | 44 | 44 | 44 | 52 | 51 | 53 | 51 | 50 | 48 | 61 | 27 | 27 | 27 | 35 | 35 | 37 | 35 | 34 | 32 | 45 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych324 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 598 | 571 | 590 | 524 | 582 | 531 | 502 | 509 | 526 | 505 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 408 | 391 | 385 | 387 | 375 | 351 | 326 | 334 | 325 | 274 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 131 | 121 | 146 | 70 | 141 | 114 | 111 | 110 | 138 | 137 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 23 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 44 | 44 | 44 | 52 | 51 | 51 | 50 | 50 | 48 | 71 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Miasto Piotrków Trybunalski
Tabela 166. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie mieście Piotrkowie Trybunalskim
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 84 | 81 | 85 | 84 | 82 | 77 | 76 | 77 | 80 | 84 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 28 | 25 | 24 | 23 | 23 | 26 | 24 | 21 | 20 | 19 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 3 (0) | 3 (0) | 3 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem325 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 116 | 116 | 117 | 118 | 124 | 115 | 112 | 116 | 116 | 122 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 39 | 33 | 31 | 28 | 29 | 33 | 31 | 26 | 23 | 22 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem | 6 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 8 | 4 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 2 | 2 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 4 | 2 |
Rodzinne domy dziecka | 5 | 4 | 4 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 | 3 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 167. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie mieście Piotrkowie Trybunalskim
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych326 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych327 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 69 | 66 | 63 | 59 | 55 | 57 | 58 | 62 | 64 | 64 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 69 | 66 | 63 | 59 | 55 | 57 | 58 | 62 | 64 | 64 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych328 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 69 | 63 | 63 | 59 | 52 | 56 | 61 | 66 | 65 | 63 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 69 | 63 | 63 | 59 | 52 | 56 | 61 | 66 | 65 | 63 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Miasto Skierniewice
Tabela 168. Struktura podmiotów rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie mieście Skierniewicach
Liczba rodzin zastępczych/rodzinnych domów dziecka ogółem | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 35 | 34 | 36 | 36 | 34 | 18 | 30 | 27 | 29 | 34 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 21 | 24 | 22 | 20 | 20 | 18 | 16 | 17 | 15 | 15 |
Rodziny zastępcze zawodowe ogółem (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 2 (0) | 2 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego (w tym bez dziecka) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 1 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne (w tym bez dziecka) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Rodzinne domy dziecka (w tym bez dziecka) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 2 (0) | 1 (0) | 0 (0) | 0 (0) |
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych/rodzinnych domach dziecka ogółem329 | ||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | |||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Rodziny zastępcze spokrewnione | 41 | 39 | 41 | 42 | 40 | 37 | 37 | 33 | 42 | 45 |
Rodziny zastępcze niezawodowe | 24 | 26 | 24 | 22 | 22 | 21 | 18 | 18 | 16 | 17 |
Rodziny zastępcze zawodowe | 2 | 3 | 3 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 7 | 7 |
Rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego | 2 | 3 | 3 | 2 | 2 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinne domy dziecka | 11 | 11 | 11 | 10 | 10 | 10 | 10 | 5 | 0 | 0 |
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Tabela 169. Struktura placówek instytucjonalnej pieczy zastępczej w podziale na pełnione funkcje w powiecie mieście Skierniewicach
Liczba placówek opiekuńczo-wychowawczych | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych330 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych331 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 29 | 22 | 24 | 27 | 29 | 27 | 26 | 26 | 30 | 30 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Socjalizacyjna | 22 | 20 | 19 | 18 | 18 | 22 | 18 | 18 | 19 | 21 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Interwencyjna | 7 | 2 | 5 | 9 | 11 | 5 | 8 | 8 | 11 | 9 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych332 | ||||||||||||||||||||
Ogółem | Prowadzone na zlecenie powiatu | |||||||||||||||||||
rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ||||||||||
półrocze | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II | I | II |
Ogółem | 25 | 20 | 25 | 27 | 29 | 27 | 25 | 32 | 30 | 24 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Socjalizacyjna | 20 | 20 | 17 | 18 | 19 | 18 | 18 | 18 | 18 | 19 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Interwencyjna | 5 | 0 | 8 | 9 | 10 | 9 | 7 | 14 | 12 | 5 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Specjalistyczno-terapeutyczna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
Rodzinna | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | - | - | - | - | - | - | - | - | - | - |
„-” – brak danych
Źródło: dane sprawozdawcze przekazane przez Zamawiającego.
Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiatach
Powiat bełchatowski
Tabela 170. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie bełchatowskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat bełchatowski | Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji |
Powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze.) | E |
Dokument: Program Rozwoju Pieczy Zastępczej dla Powiatu Bełchatowskiego na lata 2018-2020 | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
|
|
| |
Miasto Bełchatów | Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji: |
Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny. | A |
Gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze. | E |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych Miasta Bełchatowa na lata 2014-2020 | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
|
|
Dokument: Program Wspierania rodziny w Mieście Bełchatowie na lata 2019-2021 | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
|
|
| |
Gmina Zelów | Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji: |
Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny. | A |
Gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze. | E |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Zelów na lata 2016-2020. | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
Jednocześnie w ramach tego celu zaplanowano poniższe działania:
| C D H K M |
| |
Gmina Kleszczów | Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji: |
Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny. | A |
Gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze. | E |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Kleszczów na lata 2021-2025 | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
|
|
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
|
|
Gmina Kluki | Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji: |
Gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny. | A |
Gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze. | E |
Dokument: Strategia rozwoju Gminy Kluki do 2022 roku | |
W dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | B |
W dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów. | G |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
|
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat brzeziński
Tabela 171. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie brzezińskim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat brzeziński | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Brzeskim na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Miasto Brzeziny | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Rogów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Rogów na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Dmosin | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Dmosin na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Jeżów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | nie odnaleziono takiej informacji |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | nie odnaleziono takiej informacji |
Dokument: Roczny Program Współpracy Gminy Jeżów z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami określonymi w art. 3 ust 3. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie odnaleziono takiej informacji |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat kutnowski
Tabela 172. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie kutnowskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat kutnowski | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Miasto Kutno | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | Tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Kutna na lata 2016-2022 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Kutno | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny program wspierania rodziny w Gminie Kutno na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Krzyżanów | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny program wspierania rodziny w Gminie Krzyżanów na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Oporów | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny program wspierania rodziny Gminy Oporów na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat łaski
Tabela 173. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie łaskim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat łaski | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Powiat Łaski Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Gmina Łask | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Łask na lata 2020-2022 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Gmina Widawa | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Widawa na lata 2018-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Dokument: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Widawa w roku 2020 i latach 2018-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Buczek | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2019-2021 dla Gminy Buczek | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Wodzierady | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny z 2019 r. na podstawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w latach 2019-2021 z 29 marca 2019 r. | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat łęczycki
Tabela 174. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie łęczyckim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat łęczycki | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Łęczyckim na lata 2018-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Dokument: Program Współpracy Powiatu Łęczyckiego z Organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Miasto Łęczyca | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Miasto Łęczyca na lata 2014-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskfaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Dokument: Program Współpracy Gminy Grabów z Organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskfaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Piątek | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Piątek na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Grabów | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów społecznych Gminy Grabów na lata 2018-2026 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Daszyna | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2020-2022 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat łowicki
Tabela 175. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie łowickim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat łowicki | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 w Powiecie Łowickim | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy de instytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Łowickim na lata 2008-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Miasto Łowicz | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | nie |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | nie |
Dokument: Strategia Rozwoju Miasta Łowicza 2015-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Łyszkowice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia rozwoju Gminy Łyszkowice na lata 2015-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Domaniewice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Domaniewice na lata 2026-2018 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji:
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Domaniewice na lata 2018-2025 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | Nie znaleziono informacji |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | Nie znaleziono informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji:
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Roczny Program Współpracy na 2020 Rok Gminy Domaniewice z Organizacjami Pozarządowymi oraz Podmiotami określonymi w Art. 3 ust. 3 Ustawy o Działalności Pożytku Publicznego i o Wolontariacie / projekt | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | Nie znaleziono informacji |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | Nie znaleziono informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji:
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Chąśno | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Chąśno na lata 2017-2019 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat łódzki wschodni
Tabela 176. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie łódzkim wschodnim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat łódzki wschodni | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Łódzkim Wschodnim na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Łódzkiego Wschodniego na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Koluszki | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Koluszki na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Tuszyn | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Tuszyn na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Brójce | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia Rozwoju Gminy Brojce do roku 2025 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Nowosolna | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Nowosolna na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat opoczyński
Tabela 177. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie opoczyńskim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat opoczyński | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 w Powiecie Opoczyńskim | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Opoczno | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Opoczno na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Drzewica | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny W Gminie Drzewica na lata 2016-2018 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Żarnów | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Żarnów ma lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Paradyż | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Paradyż na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów
Powiat pabianicki
Tabela 178. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie pabianickim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat pabianicki | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Miasto Pabianice | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Program Wspierania Rodziny dla Miasta Pabianic na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Gmina Dobroń | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Dobroń na lata 2014-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Ksawerów | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie odnaleziono informacji dot. Ewaluacji . Gmina prowadzi jedynie monitoring | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Miasto Konstantynów Łódzki | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program wspierania rodziny na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat pajęczański
Tabela 179. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie pajęczańskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat pajęczański | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Pajęczańskiego na lata 2016-2025 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Rząśnia | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 w gminie Rząśnia | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Działoszyn | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Działoszyn na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Strzelce Wielkie | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program wspierania rodziny w gminie Strzelce Wielkie na lata 2016-2018 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Strzelce Wielkie na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Nowa Brzeźnica | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Brzeźnica na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2019-2025 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat piotrkowski
Tabela 180. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie piotrkowski i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat piotrkowski | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Piotrkowskim na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Rozprza | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Aleksandrów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
| |
Gmina Łęki Szlacheckie | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 w Gminie Łęki Szlacheckie | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Sulejów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Gminie Sulejów na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat poddębicki
Tabela 181. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie poddębickim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat poddębicki | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej W Powiecie Poddębickim na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej W Powiecie Poddębickim na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2014-2024 na terenie Powiatu Poddębickiego | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Pęczniew | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Pęczniew na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Poddębice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Zadzim | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Uniejów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Uniejów na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat radomszczański
Tabela 182. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie radomszczańskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat radomszczański | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Rozwoju Pieczy Zastępczej dla Powiatu Radomszczańskiego na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie odnaleziono takiej informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Miasto Radomsko | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Miejska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Radomsko na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie odnaleziono takiej informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny Dla Miasta Radomsko na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Kamieńsk | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kamieńsk na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie odnaleziono takiej informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Wielgomłyny | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wielgomłyny na lata 2017-2019 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie odnaleziono takiej informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Lgota Wielka | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lgota Wielka na lata 2021-2026 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie odnaleziono takiej informacji |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat rawski
Tabela 183. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie rawskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat rawski | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2019-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w powiecie rawskim na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Miasto Rawa Mazowiecka | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Biała Rawska | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w mieście i gminie Biała Rawska na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Regnów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak |
Dokument: Program Wspierania Rodziny dla Gminy Regnów na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Sadkowice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadkowice na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat sieradzki
Tabela 184. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie sieradzkim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat sieradzki | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
| |
Miasto Sieradz | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program wspierania rodziny dla miasta Sieradza na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Błaszki | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program wspierania rodziny dla gminy Błaszki na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji Cel szczegółowy I – Realizacja zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia ukierunkowanego na wzrost kompetencji wychowawczych w rodzinach przeżywających trudności, po przez:
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Warta | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | Tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | Tak |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy i Miasta Warta na lata 2015-2025 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | Tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | Tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Wróblew | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Brąszewice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Brąszewice na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów
Powiat skierniewicki
Tabela 185. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie skierniewickim i w wybranych gminach na jego terenie.
Powiat skierniewicki | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy program rozwoju pieczy zastępczej w powiecie skierniewickim na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Skierniewice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny program wspierania rodziny na lata 2018-2020 w Gminie Skierniewice | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Bolimów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | nie |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bolimów na lata 2016-2018 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Kowiesy | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2021-2023 w Gminie Kowiesy | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Słupia | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Słupia na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat tomaszowski
Tabela 186. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie tomaszowskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat tomaszowski | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych dla powiatu tomaszowskiego na lata 2015-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Miasto Tomaszów Mazowiecki | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Lubochnia | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny 2020-2022 dla gminy Lubochnia | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Rzeczyca | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 gmina Rzeczyca | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Będków | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie giny Będków na lata 2021-2025 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat wieluński
Tabela 187. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie wieluńskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat wieluński | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | Tak | |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | Tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | Tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Miasto Wieluń | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak | |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Gminie Wieluń na lata 2021-2023 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | Tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Biała | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Gminie Biała na lata 2020-2022. | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | Tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Osjaków | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Gminie Osjaków na lata 2021-2023 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G | Tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Skomlin | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E | tak | |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Gminie Skomlin na lata 2019-2021 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat wieruszowski
Tabela 188. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie wieruszowskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat wieruszowski | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 – powiat wieruszowski | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Wieruszów | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | nie odnaleziono takiej informacji |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 w Gminie Wieruszów | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Sokolniki | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 dla gminy Sokolniki | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Bolesławiec | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Bolesławiec na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Gmina Czastary | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czastary na lata 2016-2018 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat zduńskowolski
Tabela 189. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie zduńskowolskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat zduńskowolski | ||
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 w Powiecie Zduńskowolskim | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Miasto Zduńska Wola | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Miejski program wspierania rodziny na lata 2021-2023 Zduńska Wola | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
Gmina Zduńska Wola | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminna Strategia rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Zduńska Wola na lata 2011-2020 | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Gmina Szadek | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy i Miasta Szadek | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
| |
| ||
Gmina Zapolice | ||
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak | |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak | |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zapolice | ||
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | nie | |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | nie | |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Powiat zgierski
Tabela 190. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w powiecie zgierskim i w wybranych gminach na jego terenie
Powiat zgierski | |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Zgierskim na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Miasto Zgierz | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia rozwiązywania problemów społecznych Miasta Bełchatowa na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Aleksandrów Łódzki | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Aleksandrów Łódzki na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
| |
Gmina Zgierz | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Zgierz na lata 2017-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Głowno | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Głowna na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Gmina Stryków | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy gmina posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Miasto Łódź
Tabela 191. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w Łodzi
Powiat miasto Łódź | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Łodzi na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Program Wspierania Rodziny w Łodzi na lata 2021-2023 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Dokument: Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Łodzi na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
| |
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Miasto Piotrków Trybunalski
Tabela 192. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w Piotrkowie Trybunalskim
Powiat miasto Piotrków Trybunalski | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Mieście Piotrkowie Trybunalskim na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2014-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
Miasto Skierniewice
Tabela 193. Powiązanie zapisów strategicznych ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji w Skierniewicach
Powiat miasto Skierniewice | |
Czy gmina prowadzi planowe działania zapisane w dokumentach strategicznych dążąc do osiągnięcia wyznaczonych celów w obszarze wspieranie rodziny? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji A) | tak |
Czy powiat posiada diagnozę sytuacji społecznej uwzględniającą obszar wspierania rodziny i/lub systemu pieczy zastępczej oraz prowadzi monitoring celów w tym obszarze? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji E) | tak |
Dokument: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
| |
Dokument: Gminny Program Wspierania Rodziny w Mieście Skierniewice na lata 2020-2022 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
| |
Dokument: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Skierniewice na lata 2017-2020 | |
Czy w dokumencie założono monitoring i ewaluację działań pod kątem ich adekwatności względem wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji B) | tak |
Czy w dokumencie ujęto kwestię zabezpieczenia środków finansowych na wspieranie rodziny dostosowane do potrzeb wynikających z przeprowadzonej diagnozy i weryfikowane w oparciu o prowadzony monitoring i ewaluację wyznaczonych na poziomie strategicznym celów? (powiązanie ze wskaźnikiem deinstytucjonalizacji G) | tak |
Cele/dziedziny/działania strategiczne wskazujące na zachodzące procesy deinstytucjonalizacji
| Powiązanie ze wskaźnikami deinstytucjonalizacji:
|
|
Źródło: opracowanie własne na podstawie analizy dokumentów.
252 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
253 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
254 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
255 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
256 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
257 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
258 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
259 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
260 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
261 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
262 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
263 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
264 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
265 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
266 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
267 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
268 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
269 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
270 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
271 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
272 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
273 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
274 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
275 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
276 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
277 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
278 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
279 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
280 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
281 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
282 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
283 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
284 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
285 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
286 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
287 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
288 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
289 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
290 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
291 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
292 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
293 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
294 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
295 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
296 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
297 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
298 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
299 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
300 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
301 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
302 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
303 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
304 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
305 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
306 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
307 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
308 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
309 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
310 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
311 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
312 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
313 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
314 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
315 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
316 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
317 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
318 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
319 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
320 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
321 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
322 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
323 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
324 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
325 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
326 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
327 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
328 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
329 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
330 Przeciętna liczba miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby miejsc w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednego miejsca.
331 Przeciętna liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, jako wynik dzielenia sumy liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbę dni funkcjonowania placówki w okresie sprawozdawczym, z dokładnością do jednej osoby.
332 Łączna liczba dzieci w pieczy zastępczej w danym okresie sprawozdawczym.
Wskaźniki deinstytucjonalizacji w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej
Tabela 126. Wykaz wskaźników deinstytucjonalizacji
Zakres | Deinstytucjonalizacja - stan docelowy |
1) Profilaktyka |
|
| |
2) Prymat rodzinnej pieczy zastępczej |
* analiza na podstawie materiałów będących w posiadaniu Zamawiającego |
3) Zmiany w instytucjonalnej pieczy zastępczej |
|
4) Przysposobienie |
|
Źródło: Usługa wykonania prac naukowo-badawczych celem przeprowadzenia badania naukowego
pn. „Deinstytucjonalizacja w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej – strategie i lokalne działania w województwie łódzkim” – Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia.
252 Tamże, Art. 11.
253 Kodeks rodzinny i opiekuńczy, Dział IA Rodzice i dzieci, Rozdział II. Stosunki między rodzicami a dziećmi, Art. 109
254 Tamże, Art. 95. ust. 1, ust. 2, ust. 3 oraz Art. 231. i Art. 232.
255 Zalecenie dotyczące pobytu dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych z 26 października 2015 roku Rzecznika Praw Dziecka i Ministra Pracy i Polityki Społecznej.
256 Zbliżona jest swoim charakterem do rodziny oraz nie przejawia cech typowych dla kultury instytucjonalnej m.in. braku indywidualnego traktowania - sztywnych procedur, braku osobistego charakteru przestrzeni, w której żyją dzieci, obojętności lub dystansowania się od problemów wychowanków, braku możliwości swobodnego kontaktu z osobami znaczącymi w życiu dziecka, nie umożliwiania samodzielności i niezależności dostosowanej do rozwoju i wieku dziecka oraz indywidualnego i stałego kontaktu z jednym opiekunem.
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